DIRETORIA JURIDICA

PARECER N°: 236/2019.

PROCESSO N°: 8.588/2019.

MENSAGEM N°: 4386/2019.

EMENTA: “Altera a Lei Municipal n° 10.630, de 30 de dezembro
de 2003 que Dispde sobre o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN e da outras providéncias.

Projeto de autoria do Executivo’”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

I. RELATORIO

Solicita o Ilustre Vereador Adriano Miranda, Presidente
da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo, anadlise Jjuridica do

Projeto de Lei inserto na Mensagem n® 4041/13, que: "“Altera a Lei
Municipal n° 10.630, de 30 de dezembro de 2003 que Dispde sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON e da outras

providéncias. Projeto de autoria do Executivo”.
Em apertada sintese é relatdério. Passo a opinar.

A isencdo busca eximir o contribuinte da constituigdo do
crédito tributario, impedindo, assim, que o langamento do tributo seja
materializado. Traduz na concessao de beneficio de natureza
tributdria, implicando em renuncia de receita, e vincula-se, dentre
outros, a observancia do principio tributdrio da legalidade, uma vez
que s6 a lei formal pode concedé-la.

II. PARECER

A competéncia para o Municipio legislar sobre Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - decorre diretamente da
Constituicdo Federal, em seus artigos 30, III e 156, III.

Constituicdo Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em leiz”
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“Art. 156 - Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

11T Servicos de qualguer natureaza, nao
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar;

Atendendo ao comando constitucional, dispés a Lei
Orgédnica do Municipio de Juiz de Fora, verbis:

t. 57. Compete ao Municipio instituir os

seguintes tributos:

bessl

II = imposto sobre servicgo de qualquer
natureza, ndoc compreendidos no inciso II, do
art. 155, da Constituicéao da Republica,

definidos em lei complementar;

o v n )

Conclui-se, pols, gque a matéria é de competéncia
municipal.

Vislumbra-se também que tal proposicdo ndo fere o
principio da iniciativa, diante das reservas legails preconizadas no
art. 36, da Lei Organica Municipal.

Em nome e em respeito ao Direito, trazemos a baila um
breve entendimento sobre a definicdo que Isengdo, qual seja:

“é um instituto de natureza tributaria que
importa em renuncia de receita, ou seja, na
desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente para sua
instituicdo.” (in Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Editora Saraiva, 2001,

A Carta Federal em seu art. 150, §6°:

WRAPE IS0 — s ue)
§ 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessao de crédito

presumido, anistia ou remissdo, relativas a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contribuicdo, sem

89}
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prejuizo do disposto no artigo 155, § 29, XIIL,
g.” (Redagdo da EC n° 03/93).

Além de lei especifica, a concessdo do beneficio
tributario reclama a observancia dos preceitos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em particular ao seu art. 14, verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes
(g.n), atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II = estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do instrumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cadlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigédo.

§1.° A renuncia compreende anistia, remiss&o,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Assim, para que seja viavel e legitima a concessao da
isencdo tributaria, mister se faz, por forga do dispositivo
supramencionado, que esta renuncia seja considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 14 da LRF, e que ela néao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias ou, ainda, estar acompanhada de
medidas de compensacdo de aumento de receita.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicgdo,
embasado nas disposigées constitucionais, legais, doutrindrias e
jurisprudenciais apresentadas, concluimos que presentes a competéncia
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legiferante do Municipio e a iniciativa concorrente para tratar de
matéria tributédria.

O Chefe do Executivo constatou (f£l. 5) que ha a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro em R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais), prevista no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00) .

Importante esclarecer que todo o exposto trata-se de um
parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-opinativo. Nesse
sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, Jj& expds a sua posigido a respeito, verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido

emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na préatica do ato

administrativo, que se constitui na execugdo ex
officio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.’

E o nosso parecer, s.m.j., ©O qual submetemos, sub
censura, a consideracdo da digna Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redagdao desta Casa. /) =

Palacio Barbosa-TAma, 27-de novembro % 2019.

Marcelo Pere3d, Gue%n ,//

Assessor Téthicd. r

I Mandado de Segurancga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
— STF.
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