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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPAL N. 958958 2
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora
Exercicio: 2014
Responsavel: Bruno de Freitas Siqueira
Procurador: Leonardo Guedes de Carvalho - OAB/MG 067539
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PODER EXECUTIVO — CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — APROVACAO DAS CONTAS.

Emite-se Parecer Prévio pela aprovagdo das contas constatada a regularidade na abertura e
execugdo dos Creditos Orgamentarios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e
limites constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo
minima dos recursos na Satde e no Ensino e as Despesas com Pessoal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22" Sessdo Ordinaria da Primeira CAmara — 02/07/2019

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I- RELATORIO
Tratam os autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora relativa ao

exercicio de 2014.

A vista das falhas apontadas pelo Orgdo Técnico, em seu estudo inicial de fls. 132/166, foi
determinada abertura de vista ao responsavel a ¢poca para que se manifestasse (fls. 167/167v).

O Sr. Bruno de Freitas Siqueira, Prefeito Municipal a época, apresentou justificativas e
documentos, as fls. 170/278, submetidos ao reexame técnico as fls. 280/301.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio
das contas municipais, as fls. 302/305 dos autos.

Em seguida, a fl. 306, esta relatoria determinou o retorno dos autos ao Orgdo Técnico para
que fosse revista a anélise técnica, em especial, no tocante ao calculo do excesso de
arrecadagdo e do superavit financeiro ocorrido nas fontes analisadas.

A Unidade Técnica, as fls. 308/310v refez seus estudos e, a fl. 312, o Orgéo Ministerial
ratificou seu parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servigo n. 02/2015, observados os termos da
Resolugdo TC n. 04/2009, para fins de emissio de parecer previo, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 Aderdida
da CR/88 e arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei
(fls. 132v/134v) Federal 4.320/64 Vide fls. 314v/316
2. Repasse ao Poder Legislativo Miaximo de 7% do somatorio dos
(fl. 135) recursos previstos no § 5° do art. 3.89%

153 e nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88
(art. 29-A — CR/88)

3. Manuten¢do e Desenvolvimento do|Minimo de 25% dos Impostos e
Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88)

28,95%
(fls. 135v/137v)
4. AcOes e Servigos Publicos de Saude |Minimo de 15% dos Impostos e
Recursos (art. 77, 11 -ADCT/88),
’ ; 18,22%
(ils 136/1357) ndo havendo wvalor residual do 802 %
exercicio anterior a ser aplicado.
5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, III ¢ art. G
2 48,9
(s LR0HARY 20, III, “a” e “b” da LC 101/2000), i
sendo:
54% - Poder Executivo 47,37%
6% - Poder Legislativo 1,60%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
considerando a ocorréncia a seguir:

e Item 1 — Créditos Adicionais

Para facilitar o entendimento, registrarei a alegacio da defesa seguida da andlise técnica
em sede de reexame:

a) Fonte 149 — Valor R$5.308.266,79

Aponta 0 orgdo técnico, a fl. 134v, que foram abertos Créditos Adicionais no valor de
R$7.678.535,04 sem recursos disponiveis, contrariando ao disposto no art. 43 da Lei Federal
n. 4.320/64 c/c § unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

Alega o defendente, as fls. 173/174, que “ao final do exercicio financeiro de 2014
remanesceu um saldo or¢amentario de R$14.633.847,48. uma vez que, em que pese ndo terem
se concretizado todas as estimativas de receitas previstas na Lei Or¢amentdria Anual de
2014, ndo foram efetuadas as despesas correspondentes aos valores nio arrecadados”

Salienta que na 4rea da saude alguns repasses previstos nao se realizaram, ocorrendo a
suplementagdo por meio do Decreto n. 11.989/2014, tendo por fonte o excesso de
arrecadagdo, “(...) gerada pela Portaria n. 3.166/2013 e editada pelo Gabinete do Ministro

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1901589



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\% e/
TCEmc

da Saude, que foi responsavel por alterar o valor da Programacio Pactuada Integrada,
aumentando o montante a ser repassado ao Municipio, de R$2.801.219,45 para
R810.613.198,53".

Destaca, ainda, que “por decisdo do Ministro de Estado da Saide em dezembro de 2014, os
municipios receberam apenas 60% dos valores relativos a totalidade do Bloco MAC, sob
alegagdo de que a Unido estaria com falta de recursos para a realizacdo da totalidade do
repasse’”’.

Ato continuo, assevera que a receita arrecadada foi de R$186.527.858,52 ¢ a despesa
empenhada foi de R$185.786.894,73, restando o montante de R$740.963,79, o que demonstra
que a “tendéncia de excesso” foi acompanhada.

Em sede de reexame, a fl. 309v, o érgdo técnico acata a justificativa do defendente,
considerando que os documentos de fls. 190/191 e fls. 194/195 corroboram suas alegagdes ¢
evidenciam que houve ajuste anual na ordem de R$7.811.979,08, atendendo & Portaria n.
3166/2013. Do mesmo modo, verifica receitas arrecadadas no valor de R$186.527.858,52 ¢ as
despesas empenhadas na ordem R$185.786.894,73, referentes a fonte 149.

Sendo assim, conclui que, na fonte 149, restou um saldo a empenhar de R$12.389.999,27. fjx, oL

v ,‘.;-f‘r'“'"

b) Fonte 152 — Valor R$76.780,82 L ’»,,(\»3—\/
Informa o defendente, a fl. 175, que e ﬁx
(...) houve a edigdo do Decreto Municipal n. 12.029/2014; além dos Decretos n.

12.034/2014 e n. 12.035/2014, tendo a ‘tendéncia de excesso de arrecadagdo’ nos trés
casos sido apurada com base na habilitagio de 16 leitos destinados ao setor de Satde
Mental do Hospital Ana Nery, conforme consignado na Portaria n. 377/2013 e com base
no Programa de Qualificagio das Redes de Atengdo Psicossocial — RAPS, conforme
consta do respectivo comprovante de depodsito bancério.

Mais uma vez, conclui pela ocorréncia de saldo orgamentério equivalente a R$652.851,97.

Nesse viés, a fl. 310, a Unidade Técnica pondera que, ndo obstante a documentagdo
apresentada pelo defendente as fls. 205/210 ndo evidencie a vinculagio com a fonte de
recursos utilizada para a respectiva abertura de créditos, “(;,,) o informativo de fl. 287 revela
que foram arrecadadas receitas no valor de R$727.719,18, tendo sido empenhadas despesas
de R3151.648,03, relativas a fonte 152",

Por fim, confirma a alega¢io da defesa no tocante ao saldo or¢amentario a empenhar,
acrescentando que, do valor total de R$652.851,97, o montante de R$208.851 ,97 corresponde
as dotagdes contempladas nos decretos analisados neste item.

¢) Fonte 155 — Valor R$349.314,95

Esclarece a defesa, as fls. 176/177, que foi apurada a “tendéncia de excesso de arrecadacido”
por meio dos seguintes decretos:

I. Decreto n. 11.899/2014 — Atendimentos de Urgéncias e Emergéncias;

2. Decreto n. 11.936/2014 — Realizagio da 4* Conferéncia Nacional de Saude do
Trabalhador e Trabalhadora;

3. Decreto n. 11.979/2014 — Implantagdo do Programa de Qualificagdo e Treinamento

das Ouvidorias dos Municipios (Rede Ouvir) referenciados na macrorregido de Juiz de
Fora;
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4. Decreto n° 12.083/2014 — Repasse da 3* parcela do Programa de Requalificagdo
Hospitalar (PROHOSP) referente ao exercicio de 2013, somente concretizado em
2014, nos ditames do 4° Aditivo ao Termo de Compromisso Pactuado pela SES/MG;

5. Decreto n. 12.107/2014 - Repasse da 3* parcela do Programa de Requalificagdo
Hospitalar (PROHOSP) referente ao exercicio de 2013, somente concretizado em
2014, conforme comprovante da Supervisio de Operagdes de Crédito e Convénios da
Subsecretaria de Planejamento Orgamentario ¢ Financeiro da Secretaria de Satde do
Municipio de Juiz de Fora;

Ao final, novamente aponta a existéncia de um saldo or¢amentario, no valor de
R$2.582.588,30, disponivel a empenhar.

Por sua vez, o Orgdo Técnico, a fl. 310, corrobora com as alegacdes do defendente ¢
arremata, dizendo que “das despesas autorizadas de R$32.300.458,51 com recursos da fonte
155 foram executadas R$29.104.542,00, evidenciando saldo a empenhar na ordem de
R3$3.195.916,51 ao final do exercicio, fl. 290",

d) Fonte 148 — Valor RS 1.944.172,48

Assevera o defendente, as fls. 178/179, que foram editados os Decretos n. 11.911/2014 e n.
12.094/2014, “cuja ‘tendéncia de arrecadagio’ foi apurada nos respectivos periodos pelos
relatorios de receitas efetivamente realizadas nos meses de margo, setembro e a
disponibilidade bancdria de saldo financeiro na conta vinculada no mesmo periodo”.

Em seguida, alega que

(-..) o montante referido acima s6 foi efetivamente repassado conforme estabelecido no
art. 9° da Portaria n. 340/2013, dividindo o repasse do total aprovado para gastos com a
atengdo basica da satde em trés parcelas, sendo a primeira correspondente a um total de
20% no momento da publicagdo especifica de habilitagdo, a segunda num total de 60% no
ato de insergdo dos respectivos dados no Sistema de Monitoramento de Obras do
Ministério da Saide — SISMOB e a terceira equivalente aos restantes 20% apos a
conclusdo da unidade de satde e a insergdo no SISMOB,

Ressalta, por fim, que se verificou também, ao final do exercicio, um saldo orgamentario de
R$6.573.183,37, disponivel para empenho.

A Unidade Técnica, a fl. 309v, acata a justificativa do defendente, tendo em vista que, em
que pese os demonstrativos acostados as fls. 265/266 indiquem arrecadagdo de R$119.067,71
no més de margo e a receita acumulada ao final do més de setembro no valor de
R$2.780.516,42, registradas no codigo 2421.01.10 como sendo relativas a fonte 153, a
movimentagdo dos recursos arrecadados, assim como a execugdo da despesa correspondente,
indicam origem na fonte 148, em consonancia com o alegado.

Nesse passo, destaca que

(...) tem-se que de acordo com os registros feitos no Sicom, do montante de despesas
autorizadas de R$33.760.254,48, niao foram empenhadas R$6.571.650,37, sendo que
notadamente na dotagdo contemplada nos mencionados decretos a despesa ndo executada
foi de R$202.561,13, fls. 298/299. Verifica-se também na fl. 134 que ndo ha registros de
suplementag¢io com recursos oriundos da fonte 153, que revela Excesso de
Arrecadagdo de R$2.318.002,39, despesa empenhada de R$247.128,46 e saldo nio
executado de R$1.366.604,18. (destaquei)

Por derradeiro, a fl. 310v, conclui que

(...) considerando o entendimento manifestado nas Consultas n.' 873706/2012 ¢
876555/2013, citados na defesa, bem como o estabelecido na Ordem de Servico da
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Presidéncia deste Tribunal n. 01/2017 c/c a Orientagdo Técnica SCE/DCEM/001/2017,
entende-se que niio houve violagio do art. 43 da Lei 4320/64 c/c o § unico do art. 8°
da LC 101/2000, utilizando recursos da fonte Excesso de Arrecadacio. (destaquei)

Relativamente aos Créditos Adicionais abertos tendo por fonte o Superavit Financeiro,
consoante demonstrativo de fl. 151, constata-se o valor global apurado de R$49.991.525.62,
ao passo que, o montante equivalente aos Créditos Adicionais abertos ¢ de R$44.850.524,35,
nio havendo que se falar em auséncia de recursos.

Pelas razdes expendidas, adoto o estudo técnico como razdo de decidir ¢ concluo que a
abertura dos Créditos Adicionais no exercicio estava devidamente acobertada por
recursos financeiros nas fontes 148, 149, 152 e 155, em atendimento ao disposto no art. 43
da Lei n. 4.320/64 c/c § tnico do art. 8° e inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar n.
101/2000.

Sendo assim, considero regularizado o Item 1 — Créditos Adicionais.

Por fim, objetivando resguardar o atendimento a disposi¢do contida no art. 2° da Decisio
Normativa n. 01/2010, no que concerne a apura¢io dos indices relativos & aplicacdo de
recursos nas A¢des ¢ Servigos Publicos de Satiide e na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino nas agdes de fiscalizagdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi realizada inspe¢do no
Municipio no exercicio em epigrafe, de acordo com os registros do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processo — SGAP.

111 - CONCLUSAO

Constatado o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, nos termos da
fundamentagdo, com fulcro no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 240,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, voto pela emissio de parecer prévio pela
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2014, prestadas pelo Sr. Bruno de Freitas
Siqueira, gestor da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora a época.

Quanto aos dados remanescentes da execu¢do orgamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestagdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegaes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte nio impede a apreciagdo futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dentincia de
irregularidades ou da agdo fiscalizadora do Tribunal em inspegdes ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteragdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se os

autos
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO: s J,L
De acordo. Vg e oy ,g\,\a 1,

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA: o
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE. A

o

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em: T) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas
relativas ao exercicio de 2014, prestadas pelo Sr. Bruno de Freitas Siqueira, gestor da
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora a época, constatado o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais, nos termos da fundamentagdo, com fulcro no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal;
IT) determinar que os dados remanescentes da execu¢do or¢amentaria, financeira e
patrimonial do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual sejam disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecoes; III) registrar que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciagdo
futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dentncia de
irregularidades ou da agdo fiscalizadora do Tribunal em inspeg¢des ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteragao dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos; IV) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais ¢ findos os procedimentos
previstos, o arquivamento dos autos.

Plenario Governador Milton Campos, 02 de julho de 2019.

JOSE ALVES VIANA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

agot/jb
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi

disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. : 958958
Data: 10/09/2019

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

(art. 154, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico que a deliberagido de 02/07/2019, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
23/07/2019, transitou em julgado em 26/08/2019.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

Executor: S.L.R.
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Coordenadoria de Pds-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n” 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

ﬁw -sl.u g e

JIeNs!
Oficio n.: 15316/2019 201 S 149 \
Processo n.: 958958 » /L"—" : O\
[ 7V A )
PRRSIDETITY, Belo Horizonte, 10 de setembro de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor CAMAM M U NICiPAL
Luiz Otavio Fernandes Coelho DE JUIZ DE FQRA
Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora Protocolo n° /) 2 ny
Em/}){]OC‘\,{(j
Senhor Presidente, SERIDOR O

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no | /
art. 238, paragrafo anico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido mPareceﬁ
(Prévio sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado, disponibilizado
“no Diario Oficial de Contas de 23/07/2019.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Aco6rdaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugao aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessoes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relacio nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicacio de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adocao das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

=)
/) /
/,
> %

Giovana| Lameirinhas Arcanjo
/ Coordenadora

/
/

/
EOMUNICADO IMPORTANTE
As intimacdes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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