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PARECER N°: 197/2019.

PROCESSO N°: 8547/2019.
PROJETO DE LEI N°: 193/20109.

EMENTA: ZWEstabelece o direito de as maes amamentarem
seus filhos durante a realizagdo de concursos
publicos promovidos pelo municipio de Juiz de
Fora.”.

AUTORIA: Vereador Jalio Obama.
I. RELATORIO.

Solicita-nos o 1ilustre Vereador Adriano Miranda,
Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justigca e Redagao desta Casa,
parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto de Lei n® 193/2019, que: "Estabelece o direito de as méaes
amamentarem seus filhos durante a realizacdo de cCoOncursos publicos
promovidos pelo municipio de Juiz de Fora”.

E o breve relatério. Passo a opinar.
II. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal scbre a
matéria em gquestdo, n&o ha qualquer impedimento, visto que a
Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas dque autorizam
os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo
vejamos:

Constituigdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

W

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;”

Constituicdo Estadual:
“Art. 171 - Ao Municipioc compete legislar:

il = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:”

Por interesse local entende-se:
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“todos ©s assuntos do Municipic, mesmoc em gue
ele nio fosse o Gnico interessado, desde Qgue
seja o principal. E a sua predomindncia; tudo
que repercute direta e Iimediatamente na vida
municipal & de interesse local”. (CASTRO José
Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Bele Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no
direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em
assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da
Republica e também pela Constituigdo Estadual.

Ressalta-se que a matéria objeto da presente
proposicdo tem um grande alcance social, pois, podera propiciar o
gue maes amamentam seus filhos durante a realizagdc de prova em
concursos publicos.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely
Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13* edigéo,
Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do
Municipio para legislar ‘sobre assuntos de
interesse local’® bem como a de ‘suplementar a
legislacdo federal e estadual no gque couber’ -

ou seja, em assuritos em que predemine o©
interesse local - ampliam significativamente a
atuacdo legislativa da Cémara de Vereadores.

{ 5 ool

Leis de iniciativa da Camara, cu mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a ei organica municipal ndc reserva,
expressa e privativamente, & 1iniciativa do

prefeito. As leis orgédnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, §1° e 165 da CF, as gue se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagao, estruturacdoc e
atribuicfées das secretarias, 6rgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos ptblicos; criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na
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Administracdo direta, autarquia e fundacional

do Municipie; o regime Jjuridico dnico e
previdenciario dos servidores municipais,
fixacdc e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orcamentec anual e ©os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competenm

concorrentemente ao prefeito e & Camara, na
forma regimental.” (negrito nosso)

Desta feita, compete a Camara Municipal,
precipuamente, exercer a funcdo de legislar. No exercicio desta
funcdo legislativa, que é exercida com a participagdoc do Prefeito,
ela legisla sobre matérias de competéncia do Municipio. Por meio
dela se estabelecem, como todos sabem, as leis municipais, e se
cumpre, no ambito local, o principio da legalidade a que se submete
a Administracgdo.

Destarte, extrai-se da leitura dos dispositivos da Lei
Orgadnica Municipal gque ndc ha impedimento de ordem legal que
restrinja o Legislativo de propor projetos gue versem sobre a
matéria em comento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo

legislativo, também ndo vislumbramos nenhum vicio no presente
Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do
Municipio. Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da

proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as elencadas no
artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, ou seja, trata-se de
iniciativa concorrente.

III. CONCLUSAO.

Ante o) exposto, sem adentrarmos no mérito da
proposigdo, arrimados nas disposigdes constitucionais, legais,
doutrinadrias e Jurisprudenciais apresentadas, concluimos dque ©
projeto de lei é CONSTITUCIONAL e LEGAL.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua
incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“0 parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracéo ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja,
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entéo, 5 que subsiste como ato
administrativo ndoc é o parecer, mas, sim, ©
ato de sua aprovagdo por guem o solicitou”.

E o nosso parecer, s.m.j., © gqual submetemocs, sub

censura, a consideracdo da digna Comissdc de Legislagdo, Justiga e
Redacdo desta Casa.

- —

Palacio Barbosa Lima, 7 de~outuptro de 2019.
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