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EMENTA: “Dispde sobre obrigatoriedade de policiais militares,

policiais civis e bombeiros militares, a entrarem nos coletivos
urbanos, pelas portas de desembarque no Municipio de Juiz de
Fora.”

AUTORIA: Vereador André Mariano.
I. RELATORIO

O Ilustre Vereador Adriano Miranda, Presidente da
Comissdo de Legislacdo, Justiga e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto
de Lei n° 133/2019, que: "“Dispde sobre obrigatoriedade de
policiais militares, policiais civis e bombeiros militares, a
entrarem nos coletivos urbanos, pelas portas de desembarque no
Municipio de Juiz de Fora.”

II. FUNDAMENTAGCAO

No que concerne & competéncia Municipal sobre a
matéria em questdo, ndo had qualquer impedimento, visto que a
Constituicdo Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio
dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituigdo Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

(os o)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, oOs servigos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater
essencial;”

Constituigdo Estadual:
“Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I = sobre assuntos de interesse local,
notadamente:”
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c) a policia administrativa de interesse local,
especialmente em matéria de salde e higiene

publicas, construcéo, transito e tréfego,
plantas e animais nocivos e logradouros
publicos; (destacamos).

Lei Orgénica Municipal

“Art. 5° O municipio exerce, em seu territério,
competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicéo
da Republica e pela Constituicdo do Estado de
Minas Gerais”.

HELY LOPES MEIRELLES explica o conteudo de
interesse local do seguinte modo:

(...) o interesse local se caracteriza pela
predomindncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substédncia. (MEIRELLES,

: Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.136).

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se
no ambito de interesse direto da cidade e de seus habitantes a
presente matéria.

Quanto a iniciativa para deflagrar ¢ processo
legislativo, também ndo vislumbramos nenhum vicio no presente
Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgénica do
Municipio. Desta forma, pode-se verificar, gque ‘o oo da
proposigdo sob andlise ndo se enquadra dentre as elencadas nos

artigos 10 e 36 da referida Lei.

Registre-se, por oportuno, que o projeto de lei em
tela coaduna-se com a Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
brestacdo de servigos publicos previsto no art. P75 ek
Constitui¢do Federal, e dd outras providéncias”, notadamente no
que tange a prestagcdo de um servico adequado, conforme se
verifica:

“"Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde
a prestacdo de servigco adequado ao pleno
atendimento dos usuédrios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.
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§ 1° Servigco adequado é o ue satisfaz as
g

condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalacles e a
sua conservacdo, bem como a melhoria e expanséo
do servicgo.

“Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos
e obrigacgdes dos usuadrios:

I - receber servico adequado;”

(e s
“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I = regulamentar © servico concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestacdo;”

(e oo

: “Art. 31. Incumbe a concessionédria:
I - prestar servigo adequado, na forma prevista
nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;”

A proposicdo observa, ainda, a Lei Municipal n°
8.981, de 20 de dezembro de 1996, que “Dispde sobre transporte
coletivo urbano e dd outras providéncias”, em especial, as-
disposicées contidas em seus artigos 1° e 2°, verbis:

“Art. 1° O planejamento do servigo Publico de
transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio de Juiz de Fora, serd adequado as
alternativas tecnoldgicas apropriadas ao
atendimento de suas necessidades intrinsecas e
ao interesse publico, devendo respeitar a Lei
Organica do Municipio, bem como as diretrizes
gerais do planejamento urbano municipal.

Art. 2° O planejamento devera ter como Seu
principioc bésico, proporcionar Aaos usuadrios do
sistema de transporte coletivo, a mais ampla
mobilidade no menor tempo e custo, com
seguranca e conforto”.

Da exegese do dispositivo supra, pressupdSe-se que O
vertente projeto de lei ndo acarretara aumento de despesa ao
erdrio Municipal.
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Para fundamentar o posicionamento desta Diretoria,
informamos que se verifica no ordenamento juridico Municipal a
existénecia da Lei n°® 11.310, de 02 de fevereiro de 2007, de
autoria do Vereador Oliveira Tresse, dque “dispde sobre a
obrigatoriedade de utilizag¢do de cortinas ou insulfim nos O6nibus
urbanos municipais”.

Além desta, existem ainda varias outras leis
dispondo sobre matérias semelhantes, cuja iniciativa deu-se por
via parlamentar e que foram sancionadas pelo Chefe do Executivo,
como por exemplo: Lei n° 9367/1998, que “dispde sobre
publicidade em dénibus coletivo urbano e da outras providéncias”;
Lei n° 9787/2000, que “dispde sobre a instalacgcdo de dispositivos

de seguranca para a guarda de valores, nos veiculos de
transportes coletivos urbanos”; Lei n° 10.. 0838/ 2004 que
“institui o Programa "Poesia no Onibus" e da outras

providéncias”; Lei n° 10.265/2002, que “dispbde sobre os assentos
preferenciais para idosos e gravidas nos veiculos de transporte
coletivo urbano’”; Lei n° 10.476/2003, que “regula o uso do cano
de escape nos veiculos do transporte coletivo no Municipio de
Juiz de Fora e d& outras providéncias’”; Lei n° 10.502/2003, que
“estabelece que as empresas de transportes coletivos que operam
no Municipio de Juiz de Fora, afixem cartazes no interior dos
énibus, comunicando o aumento de tarifas”; Lei n° 10.562/2003,
que “desobriga os passageiros obesos a passagem pelas catracas
dos oénibus de transporte <coletivo urbano e da& outras
providéncias’”, Lei 11.695 2008, que “Dispde sobre colocagdao de
lixeira nos veiculos destinado a transporte de passageiros na
cidade de Juiz de Fora’”.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da
matéria, concluimos que o projeto é legal e constitucional por
tratar de matéria inserta na competéncia do Municipio.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a
apreciacdo da digna Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacéo
desta Casa. 4
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