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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI MUNICIPAL. REQUISITO PARA CANDIDATURA A
CONSELHO TUTELAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO
CONFIGURAGAO. DISPENSA DE REQUISITOS PARA ATUAIS
OCUPANTES DO CARGO CANDIDATOS A RECONDUGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO DA IGUALDADE.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PARCIALMENTE.

- Reconhece-se pertinente ao interesse local a criagdo de novos
requisitos para a candidatura ao Conselho Tutelar, os quais nao
representem retrocesso para a tutela dos direitos da crianga e do
adolescente.

- Viola a garantia da igualdade a previsao normativa que, ao exigir novos
requisitos de qualificagao para a candidatura, isenta dos mesmos os
atuais ocupantes do cargo de Conselheiro, candidatos a recondugao ao

Conselho Tutelar.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.23.108169-6/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em CONCEDER PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR.

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA
RELATOR
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DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
concessao de medida cautelar, ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, na qual argui a inconstitucionalidade do inciso
IV e do §3° do art. 28 da Lei n°® 8.056/1992 do Municipio de Juiz de
Fora — com a redacao dada pelo art. 6° da Lei Municipal 14.587/2023.

Afirma o Autor ter havido violagao aos arts. 4°, 165, §1°, 170,
par.un., 171, 1l, “d” e 172 da Constituicado Estadual e dos arts. 5° e 24,
XV da Constituicao Federal.

Salienta que a disciplina dos requisitos para eleicdo de
Conselheiros Tutelares ndao pode extrapolar a moldura fixada pela
norma geral editada pela Unido.

Destaca precedentes do STF no sentido de que néao se justifica
o uso do interesse local para estabelecer restrigdes aos candidatos aos
conselhos tutelares.

Intimados, o Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora
requereu o indeferimento da Medida Cautelar (DE 12), enquanto que o
Prefeito Municipal deixou transcorrer o prazo sem manifestacao.

A Procuradoria Geral de Justica ofertou Parecer (DE 13) pelo
deferimento da cautelar.

E o Relatério. Passo a decidir.

Cuida-se, em sede de medida cautelar, do controle de
constitucionalidade formal e material de Lei Municipal que estabeleceu
novos requisitos para a eleicao de membros do Conselho Tutelar no

Municipio de Juiz de Fora, verbis:
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Art. 28-Somente poderdo concorrer a eleigéao,
candidatos que preencherem, até o encerramento das
inscrigbes, os seguintes requisitos:

[]

IV -ter comprovada atividade de voluntariado e/ou
exercicio profissional com crianga e/ou adolescente
em entidade ou instituicdo, que desenvolva
programas de prote¢do e/ou soécioeducativos e/ou
socioassistenciais destinados a criangas e
adolescentes. No caso de Conselheiros Tutelares em
reconducéo, deve ser apresentada comprovagéo de
atuagéo emitida pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CMDCA), (redagao
dada pelo art. 6° da Lei n° 14.587/2023)

[]

§ 3° Conselheiros Tutelares que sejam candidatos a
recondugéo, nisso incluidos o0s suplentes da
respectiva legislatura, que tenham exercido a fungdo
até o fim do periodo de inscri¢ao, ficam dispensados
das provas e avaliagdo psicoldgica de que falao § 1°.
(redacgao dada pelo art. 6° da Lei n° 14.587/2023)

Nao vislumbro a alegada inconstitucionalidade formal.

E certo que o exercicio da competéncia legislativa suplementar
(art. 30, Il da Constituicao Federal e arts. 165, 169, 170 e 171 da

Constituicao do Estado de Minas Gerais) se faz segundo a moldura da

legislagao federal que fixa as normas gerais.

Contudo, os arts. 133 e 139 do ECA nao esgotam a matéria.

Este ultimo é expresso ao prever a influéncia da Legislagcado Municipal

no processo eleitoral.
Lado outro, a Resolugéo n° 133/2019 do CONANDA —invocada

na inicial como outra norma federal de natureza geral —também prevé

abertura para a suplementagao municipal:

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho
Tutelar serdo exigidos os critérios do art. 133 da Lei
n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos
expressos na legislagcdo local especifica. (grifei)

Fl. 3/7



»Q\%?w Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
2 % Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.23.108169-6/000

Neste sentido, creio que o que ndo se admite € que a norma
municipal implique menosprezo a tutela dos direitos da crianga do
adolescente. Este foi o sentido do julgado deste Orgdo Especial citado
na inicial (ADI 1.0000.20.558404-8/000, Rel. Des. Paulo Cézar, j.
13/05/2021), que reputou inconstitucional a redugdo do numero de
Conselheiros a patamar inferior ao numero minimo de cinco membros.

Noutro giro, a jurisprudéncia do STF prestigia a suplementagao
municipal da matéria, como no caso da Lei Municipal de Rio Claro -
SP, que estabeleceu como requisito para a candidatura ao Conselho a
auséncia de vinculagao a partido politico.

Com efeito, o STF entendeu pertinente ao interesse local a
norma que estabelegca a separagao entre a militancia politica e a
atuacao no Conselho Tutelar. llustrativo, a respeito, o seguinte trecho

do acordao:

Embora no inc. XV do art. 24 da Constituicdo da
Republica se estabelegca competéncia concorrente da
Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
sobre protegdo a inféncia e a juventude, é de se
anotar que, nos incs. | e Il do art. 30 da Constituigéo,
especifica-se competir “aos Municipios (...) legislar
sobre assuntos de interesse local (...) suplementar a
legislagédo federal e a estadual no que couber”. No art.
133 da Lei n. 8.069/1990 s&o estabelecidos os
requisitos minimos para eleicdo dos Conselheiros
Tutelares.

O Municipio pode, portanto, no exercicio de sua
competéncia suplementar, acrescentar requisitos para
a escolha do Conselheiro Tutelar, desde que ndo
restrinja os requisitos expressos naquele dispositivo
legal.

Como assentado na decisdo agravada, este
Supremo Tribunal tem prestigiado a competéncia
legislativa dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na edigao de normas que néo contrariem a
legislacdo federal e estadual sobre protegdo a
infancia e a juventude. (STF, 12 Turma, AgR no RE
1333169/SP, j. 04/11/2021)
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Registro que prestei a devida atencdo ao teor da decisdo
monocratica do Min. Nunes Marques — citada na inicial — que entendeu
formalmente inconstitucional a Lei Municipal de Francisco Morato - SP
que criou requisito de escolaridade minima para o Conselho. Contudo,
a posicao me parece isolada, diante do julgado colegiado citado.

Ocorre que a matéria é tradicionalmente definida por HELY
LOPES MEIRELLES, em tese ainda insuperada (Direito municipal
brasileiro, 8a. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 122:

O assunto de interesse local se caracteriza pela
predominéncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unigo. Isso porque ndo ha assunto
municipal que néo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de
grau, e ndo de substéancia.

No que tange a inconstitucionalidade material, as inovagdes
legislativas sdo combatidas a luz do principio da igualdade, eis que o
§3° do art. 28 da Lei que rege as eleigdes isenta os candidatos a
reconducgao de etapas exigidas dos demais candidatos.

Afirma-se na inicial:

Patente que a lei municipal hostilizada, ao dispor
sobre requisitos para a candidatura de membro do
Conselho  Tutelar, confere  vantagem  aos
Conselheiros Tutelares que sejam candidatos a
reconducgéo, em detrimento dos demais candidatos,
sem motivo razoavel. Assim se diz porque a
realizacdo de provas praticas e de conhecimentos
especificos, de entrevista e de avaliagdo psicolégica
com profissional especializado sdo instrumentos para
a verificagdo do preenchimento de critérios
indispensaveis ao bom exercicio do mandato de
Conselheiro Tutelar, ndo havendo justificativa
plausivel para a dispensa de quaisquer candidatos. (f.
15 do DE 1)
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Neste ponto, entendo presentes os pressupostos da medida
cautelar.

De fato, ao presumir que os atuais ocupantes do cargo de
conselheiro que sejam candidatos a recondugéo estejam aptos do
ponto de vista técnico e psicoldgico, cria a lei a assimetria no pleito,
que deve ser orientado por rigorosa igualdade.

Malgrado a nobreza da fungédo, ndo se pode dispensar o
candidato a reconducao de avaliagdes sobre sua expertise na matéria,
tampouco da avaliagao psicoldgica, até pela necessidade de continua
reavaliagcdo e aprimoramento dos candidatos. E dizer: o fato de ter
exercido a fungdo no passado nao significa necessariamente que a
pessoa esteja totalmente apta a exercé-la no futuro.

Assim, concedo parcialmente a medida cautelar, apenas para
suspender a eficacia do art. 28, §3° da Lei n°® 8.056/1992 do Municipio
de Juiz de Fora — com a redacéo dada pelo art. 6° da Lei Municipal
14.587/2023.

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLiMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. WAGNER WILSON FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONCEDERAM PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR"
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