Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.23.155924-6/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - NECESSIDADE DE PRESENCA DE RELEVANTE
FUNDAMENTACAO E PERIGO NA DEMORA.

- Presente a relevante fundamentacao, bem como o perigo na demorada
prestacao jurisdicional, deve ser deferida a medida cautelar para

suspender a eficacia da lei impugnada.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.23.155924-6/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - REQUERENTE(S): PREFEITO
DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR.

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA
RELATOR
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DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de acgéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Prefeita do Municipio de Juiz de Fora em face da Lei Complementar n°
191, de 03 de maio de 2023, que alterou a redacgéo do § 4° do art. 61
da Lei n° 8.710, de 31 de julho de 1995, daquele municipio, na qual
alegou, em sintese, que a Lei Municipal impugnada viola frontalmente
as Constituicdes Federal e do Estado de Minas Gerais; que ha grave
ofensa aos principios da separacao dos Poderes e da simetria; que a
proposi¢ao legislativa aprovada insere no ordenamento juridico
dispositivo que implica aumento da remuneragao de servidores da
Administragao Publica Municipal; que nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual, proposi¢cdes legislativas com este teor sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo; que o projeto de lei
complementar que se transformou no Diploma impugnado foi
apresentado por um dos membros da Camara Municipal, e ndo pela
Chefe do Executivo; que enquanto nao afastada a lei, devera o
Executivo dispender recursos importantes para garantir mensalmente
sua aplicagdo, o que, so por si, ja justifica a tutela de urgéncia ora
pleiteada.

Teceu outras consideragdes e requereu a concessao de liminar
para suspensao da eficacia do ato normativo.

A requerida foi devidamente intimada (doc. n° 05), com
respectiva manifestagéo (doc. n° 07).

Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica pelo deferimento da
medida cautelar pleiteada (doc. n® 11).

Como se sabe, a concessao de medida cautelar em acao direta

de inconstitucionalidade demanda a comprovagédo dos requisitos
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genéricos atinentes a tutela de urgéncia, sendo exigida a comprovagao

de perigo de lesao irreparavel ou de dificil reparagdo, bem como a

relevante fundamentacgao.

Neste sentido se orienta a jurisprudéncia:

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
LEl N° 7.072/2022 DO MUNICIPIO DE BETIM -
CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO - PROPOSTA
APRESENTADA POR MEMBRO DO PODER
LEGISLATIVO - APARENTE VICIO DE INICIATIVA -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
Para que a parte possa obter a tutela cautelar é
preciso comprovar a plausibilidade do direito
invocado - fumus boni iuris - e a possibilidade de
prejuizo irreparavel com a demora no julgamento
de mérito da agao - periculum in mora. Ante o
aparente vicio de iniciativa e o perigo de dano, em
razao da entrada em vigor de norma que pode criar
despesas ao Municipio, ha que se deferir a medida
cautelar de suspensao da Lei impugnada. (TJMG -
Acado Direta Inconst 1.0000.22.274136-5/000,
Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita Carneiro ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/07/2023,
publicacdo da sumula em 18/07/2023)

No caso vertente, a requerente sustentou a inconstitucionalidade

da Lei Complementar n® 191, de 03 de maio de 2023, que alterou a
redagao do § 4° do art. 61 da Lei n® 8.710, de 31 de julho de 1995, ao

argumento de que teria ocorrido vicio de iniciativa e violagdo ao

principio da separag¢ao dos poderes.

Por forca do principio da simetria, aplica-se ao Prefeito as

hipoteses previstas na Constituicao Estadual de competéncia privativa

para a instauragao de processo legislativo, arroladas no seu art. 66, lII.

Dentre elas, destaca-se a alinea ‘b’, ora reproduzida:

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituigao:

(...)

Il — do Governador do Estado:

(...)
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b) a criacdo de cargo e fungado publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional e a
fixagdo da respectiva remuneragéo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A legislacdo impugnada, de iniciativa da Camara Municipal,

insere no ordenamento juridico dispositivo que implica aumento da

remuneragdo de servidores da Administragdo Publica Municipal,

vejamos:

Art. 1°0 §4°do art. 61 da Lein®8.710, de 31 de julho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

"Art. 61. Omissis

§ 4° A gratificagdo de que trata o inciso XIX deste
artigo sera paga, exclusivamente, aos servidores
publicos municipais efetivos que estiverem no
exercicio de atividades de atendimento ao publico nos
setores do Departamento de Atengéo ao Cidadao, no
Setor de Cadastro da Prefeitura Municipal, na
Secretaria de Transformacgéao Digital e Administrativa,
Departamento de Gestao de Documentos e Arquivos,
Supervisao do Arquivo Administrativo
(STDA/DGDA/SAAD), na Supervisao de Atendimento
e Controle Administrativo (SACA) e Supervisao de
Admissdo e Atendimento (SAAT), ambas
subordinadas a Secretaria de Recursos Humanos, na
Supervisdao Il de Regulagdo de Procedimentos
Ambulatoriais de Média Complexidade
(SS/SSREG/DRA/SRPAMC), subordinada a
Secretaria de Saude e na Agéncia de Protecéo e
Defesa do Consumidor (PROCON/JF),
independentemente do cargo ocupado e de sua
lotagdo, no valor mensal atual de R$ 407,75
(quatrocentos e sete reais e setenta e cinco
centavos), proporcional aos dias trabalhados e
reajustavel, anualmente, no mesmo percentual
concedido aos servidores publicos municipais no
momento da revisao geral anual".

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacéao.

Todavia, conforme mencionado acima, a Constituicao Estadual

prevé que a disposi¢cao sobre o regime juridico dos servidores publicos,

0 que inclui a fixacdo de sua remuneracao, consiste em matéria de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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A inobservancia desta competéncia privativa acarreta a

invalidade da norma editada, em afronta ao devido processo legislativo

como também ao principio da separagao dos poderes.

Neste sentido se posiciona a jurisprudéncia desta Corte:

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 725/2022 DO
MUNICIPIO DE ITACAMBIRA - REVISAO GERAL
ANUAL - REMUNERAGAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR - PERTINENCIA TEMATICA -
AUMENTO DE DESPESAS -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A iniciativa
legislativa em matéria referente a revisao geral
anual, prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicao da Republica, e a fixacao da
remuneragao dos servidores publicos da
Administragdo Publica é reservada, competindo
ao Chefe do Poder Executivo. Admitem-se
emendas parlamentares a projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo,
desde que haja pertinéncia com o conteudo da
proposi¢cao original e nado representem um
aumento de despesa. Os paragrafos 1°, 2°, 3°,4°do
artigo 1° e do artigo 5° da Lei n. 725/2022 do
Municipio de Itacambira, resultantes de emendas
parlamentares, violam os artigos 66, inciso lll, alinea
"b", e 68, inciso |, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, ao extrapolarem a proposi¢do original,
disciplinando questdes que também deveriam ser
objeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e
implicarem em aumento da despesa originalmente
prevista no projeto de lei, sem analise de impacto
orcamentario e financeiro (art. 113 do ADCT).
(TUMG - Acgao Direta Inconst 1.0000.22.097329-
1/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/04/2023,
publicagao da sumula em 08/05/2023)

Portanto, neste juizo sumario de cogni¢ao, tem-se configurada a

relevante fundamentagdo exigida para a concessao da tutela de

urgéncia requerida.
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Igualmente, verifica-se na espécie a presenca de perigo na
demora da prestagéo jurisdicional a justificar a excepcional medida de
urgéncia.

E que o ato impugnado impde obrigacéo ao Executivo, afetando
diretamente na gestao administrativa, bem como sendo medida aptaa
ensejar efetivo aumento de despesas sem a respectiva previsao
orcamentaria.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
LEl N° 7.072/2022 DO MUNICIPIO DE BETIM -
CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO - PROPOSTA
APRESENTADA POR MEMBRO DO PODER
LEGISLATIVO - APARENTE VICIO DE INICIATIVA -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
Para que a parte possa obter a tutela cautelar é
preciso comprovar a plausibilidade do direito
invocado - fumus boni iuris - e a possibilidade de
prejuizo irreparavel com a demora no julgamento
de mérito da agao - periculum in mora. Ante o
aparente vicio de iniciativa e o perigo de dano, em
razao da entrada em vigor de norma que pode
criar despesas ao Municipio, ha que se deferir a
medida cautelar de suspensao da Lei impugnada.
(TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.22.274136-
5/000, Relator(a): Des.(a) Adriano de Mesquita
Carneiro , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
10/07/2023, publicagdo da sumula em 18/07/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
LEI MUNICIPAL n° 6.968/2021, DO MUNICIPIO DE
BETIM - VICIO DE INICIATIVA APARENTE -
ALTERACAO DO ESTATUTO DO MAGISTERIO -
CRIACAO DE DESPESAS - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - REQUISITOS ATENDIDOS
PARA SOBRESTAR OS EFEITOS DA LEI -
CAUTELAR CONCEDIDA. 1- A norma municipal
ora impugnada, que é de iniciativa parlamentar,
sugere real ofensa a iniciativa reservada ao Poder
Executivo e a autonomia administrativa municipal,
especialmente porque se relaciona com matéria
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atinente ao regime dos servidores publicos
municipais. 2- Cautelarmente, faz-se necessaria a
suspensao da eficacia da norma municipal, até
julgamento final da presente acao direta de
inconstitucionalidade. (TJMG - Acéo Direta Inconst
1.0000.21.274189-6/000, Relator(a): Des.(a)
Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
06/10/2022, publicacdo da sumula em 17/10/2022)

Diante da comprovagao de atendimento aos requisitos legais,
deve ser concedida a liminar.

Com estas consideragdes, DEFIRO A LIMINAR para suspender
a eficacia da emenda Lei Complementar n°® 191, de 03 de maio de
2023, que alterou a redagao do § 4° do art. 61 da Lei n°® 8.710, de 31
de julho de 1995 , com a respectiva publicagdo, , nos termos do § 6°
do art. 339 do Regimento Interno deste tribunal.

E como voto.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).
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DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLiMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONCEDERAM A MEDIDA CAUTELAR"
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