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Proposicdo: PLEI- Projeto de Lei (Veto Total)

Numero: 000119/2026

Processo: 11304-00 2026

Autoria: Katia Franco

Ementa: Dispoe sobre a reserva de unidades habitacionais em programas de

habitacdo de interesse social no Municipio de Juiz de Fora para maes
ou responsaveis por criancas com deficiéncia ou transtornos do
neurodesenvolvimento, inclusive o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), e da outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao Especial de Veto

Foi encaminhado a apreciacdo desta Comissdo o veto integral oposto pelo Poder
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 119/2026.

A proposigdo estabelece a reserva minima de 10% das unidades habitacionais
disponibilizadas em cada empreendimento habitacional de interesse social promovido, financiado ou
subsidiado pelo Municipio para maes ou responsaveis legais por criangcas com deficiéncia ou
transtornos do neurodesenvolvimento, inclusive o Transtorno do Espectro Autista.

O projeto também prevé:

- requisitos socioecondmicos e de inscrigdo nos cadastros habitacionais;

- comprovagao de residéncia no Municipio;

- prioridade, sempre que possivel, para unidades acessiveis ou adaptaveis;

- consideracao da proximidade de servigos publicos essenciais;

- possibilidade de critérios adicionais de pontuacao;

- acompanhamento prioritario pelas politicas municipais de assisténcia social e saude;

- regulamentagao posterior pelo Poder Executivo e pela EMCASA,;

- execugao mediante dotagdes orgamentarias proprias.

Nas razdes de veto, a Chefe do Poder Executivo sustenta, em sintese:

1- existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal, por suposta invasdo da esfera de
gestado do Poder Executivo;

2- ingeréncia parlamentar na execucgao de politicas habitacionais e servigos publicos;

3- contrariedade ao interesse publico, em razdo de possivel ruptura dos critérios de
hierarquizagéo previstos nas Portarias MCID n® 738/2024 e n® 725/2023;
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4- auséncia de inovacao juridica substancial diante da legislacao federal;

5- risco de inseguranca na contratacéo e execucado de empreendimentos financiados com
recursos publicos.

Observacao preliminar: ha divergéncia quanto a autoria. O pedido encaminhado para
elaboracao deste parecer menciona o "vereador Sargento Mello Casal", enquanto o projeto anexado
identifica como autora a Vereadora Katia Aparecida Franco, e as razdes de veto também fazem
referéncia a Vereadora Kétia Franco. A divergéncia deve ser conferida nos registros oficiais antes da
emisséo definitiva do parecer.

ApOs estas consideracdes passo a fundamentagéo do parecer.

FUNDAMENTACAO:

1. Competéncia municipal e interesse local

A matéria versa sobre politica habitacional de interesse local, protecdo social,
acessibilidade e atendimento prioritario de familias em situagéo de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal reconhece a moradia como direito social e atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual e organizar os servigos publicos de interesse local.

Também integra a competéncia comum dos entes federativos a promoc¢édo de programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais, bem como a protecéo e
garantia das pessoas com deficiéncia.

Portanto, ndo se trata de matéria estranha a esfera legislativa municipal. Ao contrério, o
projeto atua em campo constitucionalmente relacionado as competéncias locais e comuns do
Municipio.

2. Inexisténcia de vicio de iniciativa

O veto sustenta que o projeto teria invadido atribuicdes privativas do Poder Executivo. A
alegacao, contudo, ndo se confirma pelo conteldo da proposigéo.

O Projeto de Lei n® 119/2026:

- n&o cria secretarias ou 6rgdos publicos;

nao extingue 6rgaos;

nao cria cargos ou fungoes;

n&o altera o regime juridico de servidores;

nao modifica a estrutura administrativa municipal;

- ndo determina a celebracao obrigatéria de contratos especificos;
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- ndo interfere na organizagao interna da EMCASA;
- ndo substitui o Poder Executivo na regulamentacao dos procedimentos.

A proposicao estabelece uma diretriz legislativa de prote¢do habitacional para grupo social
especialmente vulneravel, deixando ao Executivo a regulamentacdo dos procedimentos, dos
cadastros, da selecéo e da operacionalizacéo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que lei de iniciativa parlamentar nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo quando, ainda que gere despesas, nao trata
da estrutura da Administracdo, das atribuicées de seus 6rgaos ou do regime juridico dos servidores,
conforme a tese do Tema 917 da repercusséo geral.

No mesmo sentido, o STF reconheceu a constitucionalidade de lei parlamentar que
instituiu reserva de vagas sem alterar a estrutura administrativa, o funcionamento dos érgaos publicos
ou o regime juridico dos servidores.

A Corte também assentou que a imposicao de encargos a Administracdo Publica, por si
sO, ndo caracteriza vicio de iniciativa quando a norma concretiza direitos sociais e ndo promove
reorganizagao administrativa.

Assim, a mera circunstancia de o projeto exigir atuagdo administrativa posterior nao
transforma a matéria em iniciativa privativa do Executivo.

3. Distincao em relacao aos precedentes desfavoraveis

As razbes de veto mencionam genericamente a existéncia de ingeréncia na gestao de
politicas publicas. Entretanto, os precedentes que reconhecem vicio de iniciativa em matéria
habitacional envolvem situagdes distintas, nas quais a lei parlamentar:

- alterava diretamente programa administrativo existente;

- criava fundo ou estrutura de gestéo;

- determinava atribuicdes especificas a 6rgaos;

- impunha celebragéo de ajustes ou parcerias;

- disciplinava atos concretos de gerenciamento administrativo.

Ha precedente do Tribunal de Justica de S&o Paulo que reconheceu vicio em lei
parlamentar que ampliava diretamente o universo de beneficidrios de programa municipal ja
estruturado, entendendo configurada interferéncia na gestdo administrativa.

Também h& decisdo que afastou dispositivos que criavam grupo de coordenacdo e
atribuiam tarefas especificas a secretarias, preservando, contudo, as normas gerais de politica

publica.

O Projeto de Lei n? 119/2026 nao apresenta essa mesma conformacgdo. Seu nucleo é a
definicdo de uma politica legislativa de prioridade habitacional, enquanto a execucdo permanece
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subordinada aos cadastros, critérios socioecondmicos, disponibilidade de unidades, regulamentacao
e demais normas aplicaveis.

O art. 89, inclusive, utiliza férmula permissiva - "poderdo regulamentar” - e ndo cria nova
estrutura administrativa. Eventuais ajustes redacionais poderiam ser discutidos em sede legislativa,
mas nao justificam o veto total da proposicéo.

4. Compatibilidade com a legislacao federal de protecao a pessoa com deficiéncia

A alegacéo de auséncia de inovagao juridica ndo constitui fundamento suficiente para o
veto.

A legislagdo municipal pode suplementar a legislagdo federal e estabelecer protecdo mais
especifica para a realidade local, desde que respeitados os pardmetros superiores.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura o direito a moradia digna e impde ao

Poder Publico a adogéo de programas e acdes estratégicas voltados a moradia da pessoa com
deficiéncia.

A mesma legislacdo estabelece que o Estado, a sociedade e a familia devem assegurar,
com prioridade, a efetivagédo do direito a habitacdo da pessoa com deficiéncia.

Nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa
com deficiéncia ou seu responsavel possui prioridade na aquisicdo de imdével, com previsdo de
reserva minima de unidades, acessibilidade e adaptacao razoavel.

O projeto municipal, portanto, ndo contraria a legislacio federal. Ao contrario, desenvolve e
concretiza seus comandos no ambito da politica habitacional local.

A existéncia de norma federal ndo impede a atuacdo municipal. A suplementag¢édo
legislativa é especialmente legitima quando a norma local define mecanismo concreto de atendimento
a uma populagao determinada, observadas as condigbes e peculiaridades do Municipio.

5. A reserva de 10% nao configura, por si so, ilegalidade

O veto afirma que a reserva prevista no projeto romperia o equilibrio dos critérios federais
de hierarquizagéo.

Contudo, a previsdo federal de reserva minima de 3% para pessoas com deficiéncia
constitui piso protetivo, ndo teto absoluto para a atuacao legislativa municipal.

Além disso, a proposicdo municipal ndo elimina os critérios socioecon6micos, nao
dispensa a inscricdo em cadastro habitacional e ndo autoriza a concessao automatica da unidade. O
art. 3% exige, cumulativamente:

- comprovagéao da condigao da crianga;

- enquadramento socioeconémico;

- inscricdo regular nos cadastros municipais;
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- residéncia no Municipio.

O proprio projeto ressalva, no § 2° do art. 12, que a reserva nao exclui outros critérios de
prioridade previstos na legislacao vigente.

A legislacdo habitacional federal também admite a fixagdo de critérios adicionais de
sele¢céo pelos entes locais, desde que previamente aprovados pelos conselhos locais de habitacao,
quando existentes, e compativeis com as politicas habitacionais e regras federais.

Dessa forma, a reserva prevista no projeto pode ser aplicada de modo harmonizado com
os critérios federais, sem afastar as exigéncias de renda, vulnerabilidade, cadastro, prioridade social
ou disponibilidade financeira.

Caso se entenda necessaria maior precisdo operacional, a compatibilizagdo podera ser
realizada por regulamentagéo, ato administrativo ou eventual aperfeicoamento legislativo, ndo sendo
juridicamente proporcional a rejei¢ao integral da matéria.

6. Auséncia de contrariedade ao interesse publico

A finalidade do projeto & assegurar tratamento habitacional prioritario a familias que
enfrentam necessidades especificas decorrentes da deficiéncia ou do transtorno do
neurodesenvolvimento de criangas sob sua responsabilidade.

A moradia adequada, acessivel e proxima de servigcos de saude, educagdo, assisténcia
social e transporte contribui para a efetividade de direitos fundamentais e para a redugéo de barreiras
sociais e econémicas.

O projeto ndo estabelece privilégio desvinculado de vulnerabilidade. Ao contrério,
condiciona o acesso aos critérios socioeconémicos dos programas habitacionais e exige residéncia
no Municipio.

Também ndo determina que toda unidade seja adaptada de maneira incompativel com o
empreendimento. O art. 42 emprega a expressao "sempre que possivel", orientando a Administragao
a considerar acessibilidade, adaptacgéao, localizagdo e mobilidade.

A orientagdo é compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
que reconhece a obrigatoriedade de observancia das normas de acessibilidade em empreendimentos
habitacionais e rejeita solugdes que concentrem unidades acessiveis de forma discriminatéria ou
imponham condicées econémicas mais gravosas as pessoas com deficiéncia.

A politica proposta, portanto, ndo é contréria ao interesse publico. Ela busca concretizar o
interesse publico constitucionalmente qualificado de protecao a moradia, a infancia, a deficiéncia e a
inclusao social.

7. Inexisténcia de inseguranca juridica suficiente para justificar o veto total

As razbes de veto mencionam possivel inseguranga na contratacdo e execugdo de
empreendimentos habitacionais financiados com recursos publicos.

Entretanto, o projeto ndo altera contratos ja celebrados, ndo modifica unilateralmente

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 5/8
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P308311

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\~
de Juiz de Fora. camara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

instrumentos financeiros e néo interfere nas competéncias dos agentes financiadores.

A norma incide sobre programas promovidos, financiados ou subsidiados pelo Municipio,
devendo sua aplicacao observar:

- as regras federais e estaduais pertinentes;

- 0s instrumentos de adeséo e financiamento;

- 0s critérios socioeconémicos;

- 0s cadastros habitacionais;

- as normas orcamentarias;

- a regulamentacao administrativa;

- a disponibilidade efetiva de unidades.

O art. 92 prevé que as despesas correrao por conta de dotagbes proprias, suplementadas
se necessério. Essa clausula ndo cria autorizagdo automatica para despesa ilimitada, tampouco
dispensa a observancia das normas orgamentarias e fiscais.

A alegacgdo de risco abstrato ndo demonstra incompatibilidade concreta do projeto com
contratos ou programas especificos. Eventuais dificuldades de execucédo devem ser enfrentadas por
regulamentacdo e planejamento, e ndo utilizadas como fundamento para impedir a deliberacdo
legislativa sobre politica publica de inclusao habitacional.

8. Analise dos dispositivos do projeto

Artigos 12 e 2°

Instituem a reserva minima e definem o publico beneficiario. O conteldo esta relacionado a
protecao social, a moradia e a deficiéncia.

A definicdo de responsavel legal é compativel com a finalidade da politica, pois a crianga
ndo é apenas titular abstrata do direito: sua condicdo repercute diretamente nas necessidades
habitacionais e familiares.

Artigo 3°

Estabelece requisitos objetivos de acesso e evita concessao indiscriminada do beneficio. A
exigéncia de laudo médico ou documento equivalente devera ser interpretada segundo critérios de
protecao de dados, razoabilidade e nao discriminacao.

Artigo 4°

Prioriza unidades acessiveis ou adaptaveis e considera a proximidade de servigos
essenciais. Trata-se de diretriz de politica publica, ndo de reorganiza¢do administrativa.
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Artigo 5°

Permite critérios adicionais de pontuacéao, relacionados a vulnerabilidade social, grau de
comprometimento, rede de apoio e condi¢cdes da moradia atual.

A aplicagdo desse dispositivo deverd ser regulamentada e articulada com o Conselho
Municipal de Habitagéo, de modo transparente e compativel com os critérios federais.

Artigo 6°

Prevé acompanhamento prioritario pelos servicos municipais de assisténcia social e saude.
A norma nao cria 6rgdo nem cargo, apenas direciona a atuagao integrada de servicos ja existentes.

Artigo 7°

Autoriza parcerias, sem impor contratacdo obrigatéria ou determinar entidade especifica. A
execucao deverd observar a legislagao aplicavel as parcerias e contratagbes publicas.

Artigo 8°

Confere ao Executivo e a EMCASA a possibilidade de regulamentar procedimentos. O
dispositivo preserva a competéncia administrativa para definir a operacionalizagao da politica.

Artigo 9°

Subordina a execucdo as dotagbes orcamentarias proprias, mantendo a necessidade de
observéncia das normas financeiras e orcamentérias.

Artigo 10
Estabelece a vigéncia da lei e ndo apresenta vicio autbnomo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo ndo acolhimento do veto total aposto ao Projeto de Lei n®
119/2026, pelas seguintes razbes:

a) o Municipio possui competéncia para legislar sobre politica habitacional de interesse
local e protecao social;

b) o projeto ndo cria érgaos, cargos ou regime juridico de servidores;

c) a iniciativa parlamentar ndo é afastada pela mera criacdo de encargos ou despesas
administrativas;

d) a proposicao concretiza direitos fundamentais a moradia, a acessibilidade, a protecao
da infancia e a inclusdo da pessoa com deficiéncia;

e) a reserva municipal de 10% n&o elimina os critérios federais, socioeconémicos ou
cadastrais;
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f) a legislacao federal admite atua¢do suplementar e critérios locais de selecéo;

g) nao foi demonstrada incompatibilidade concreta com contratos ou programas
habitacionais especificos;

h) eventuais aspectos operacionais podem ser disciplinados por regulamenta¢do, sem
necessidade de rejei¢ao integral.

Assim, manifesto-me pela rejeicido do veto total, com o consequente
prosseguimento do Projeto de Lei n? 119/2026 para promulgacao.

Palacio Barbosa Lima, 24 de setembro de 2026.

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL

p
Assinado Digitalmente
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