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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000242/2026

Processo: 11478-00 2026

Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Institui a Semana Municipal do Empreendedorismo de Impacto, Turismo

Jovem e Justica Climatica, inclui o evento no Calendario Oficial do
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Submete-se a apreciacdo desta Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacdo o Projeto de
Lei n? 242/2026, de autoria da Vereadora Leticia Fonseca Paiva Delgado, que institui, no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, a Semana Municipal do Empreendedorismo de Impacto, Turismo Jovem e
Justiga Climatica, a ser realizada anualmente na ultima semana do més de setembro, passando a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

De acordo com a proposicdo, a iniciativa tem por finalidade incentivar acdes de
qualificacdo profissional, empreendedorismo de impacto, turismo sustentével, aprendizagem de
idiomas aplicados a hospitalidade, economia criativa e divulgacado de boas praticas relacionadas a
sustentabilidade, a transigdo ecoldgica e a justica climéatica, com especial atengao ao fortalecimento
das cadeias produtivas do turismo local.

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, uma vez que dispbe sobre a instituicdo de evento integrante do
calendario oficial do Municipio e sobre diretrizes gerais para a promoc¢ao de politicas de qualificacao,
turismo, inclusédo produtiva, sustentabilidade e educacéo cidada no territério municipal.

Também se relaciona a competéncias municipais previstas no art. 30, incisos I, Vl e IX, da
Constituicdo Federal, especialmente quanto & suplementacdo da legislagdo federal e estadual, a
organizagao de politicas de interesse local e & promog¢ao da prote¢éo do patriménio histérico-cultural
local, quando aplicavel as atividades turisticas.

A Constituicdo Federal ainda reconhece o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico, atribuindo ao Poder Publico o dever de promové-lo e incentiva-lo, conforme dispde o art.
180. A proposicéo, portanto, guarda pertinéncia com a atuagdo municipal de incentivo ao turismo
responsavel, a qualificacéo profissional e ao desenvolvimento econémico local.

A matéria também se harmoniza com os arts. 23, incisos VI e X, e 225 da Constituicao
Federal, no que se refere a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo, a preservacao
ambiental e a promocdo de condigdes que assegurem qualidade de vida as presentes e futuras
geracoes.

No plano constitucional, portanto, ndo se identifica invasdo da competéncia legislativa da
Uni&o ou do Estado, tampouco afronta ao pacto federativo.

A proposicéo € de iniciativa parlamentar e institui evento no calendario oficial do Municipio,
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além de estabelecer objetivos e diretrizes de carater geral.

Em regra, projetos dessa natureza n&o se inserem no rol de matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, previsto no art. 61, § 12, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria
aos Estados e Municipios, especialmente quando nao criam cargos, 6rgdos ou entidades, nao
alteram o regime juridico de servidores e nao impdem estrutura administrativa especifica a Prefeitura.

O projeto nao determina a criagdo de secretaria, departamento, programa administrativo
obrigatorio ou unidade administrativa. Também nao estabelece atribuicdes concretas e compulsoérias
a Orgaos especificos do Poder Executivo, limitando-se a instituir uma semana tematica e a indicar
finalidades e possibilidades de atuacao.

Importante observar que a redagao do art. 52 utiliza a expressao "podera buscar", e o art.
7° submete a implementagdo as disponibilidades orgamentéarias e financeiras e a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica. Tais dispositivos reduzem o carater impositivo da proposicao
e preservam a esfera de discricionariedade administrativa.

Assim, nao se verifica vicio formal de iniciativa.

A instituicdo de datas, semanas temdticas e eventos no calendario oficial do Municipio
constitui matéria legislativa admissivel, desde que a proposicao nao acarrete obrigagdo administrativa
incompativel com a separagéo dos Poderes ou gere despesas obrigatérias sem a correspondente
estimativa de impacto e indicacédo de fonte de custeio.

No caso examinado, o texto n&o fixa cronograma detalhado de atividades obrigatérias, ndo
determina contratacdo de pessoal, ndo exige a criagdo de estrutura administrativa e nao prevé
despesa publica compulsoria.

O art. 72 estabelece expressamente que a implementagdo dependera das disponibilidades
orcamentdrias e financeiras do Municipio, além da conveniéncia e oportunidade administrativa. Essa
previsdo € relevante para impedir que a lei seja interpretada como imposicao de execugédo imediata
de despesas.

A proposicao possui, portanto, natureza predominantemente programatica e de orientagao
de politicas publicas, sem prejuizo de que sua execugdo concreta seja submetida as normas
orgamentarias e financeiras aplicaveis.

Diante do exposto, no ambito da competéncia desta Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacéo, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 242/2026, devendo o
mesmo seguir o devido processo legislativo.

Palacio Barbosa Lima, 4 de setembro de 2026.

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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Assinado Digitalmente
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