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Estimados pares,

Trata-se de PLEIC 152 de 2026, de minha autoria, que "Institui o Programa Municipal
Casas Ancestrais e da outras providéncias"

Aportados na Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, ouviu-se a Diretoria Juridica da
Casa, que opinou pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade, alegando vicio de iniciativa
intransponivel.

Data maxima vénia, a justificativa do suposto vicio de iniciativa fora feita de forma genérica
ao se basear no art. 61, §1°, inciso Il da CF sem estipular a alinea e, da mesma forma, o inciso Il do
artigo 36 da LO. O art 61 da CF trata quais séo as leis de iniciativa privativa do Executivo, e o artigo
36 da LO trata da organizacdo dos servidores e seus regimes. Em nenhum momento o presente PL
apresenta cargos ou fungbes ao poder Executivo e, amilde, ndo se trata de situagdo de vicio de
competéncia. Portanto, os artigos usados na justificativa, sem discriminar alineas, ndo condizem com
o assunto do PL. Vejamos abaixo o artigo 61, §12 da CF, bem como o 36, inciso Il da LO:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdbes dos Ministérios e érgdos da
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administrag&o publica.

Art. 36. Sdo0 matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras
previstas nesta Lei Orgéanica (...):

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

O PL institui um programa, nado criando érgaos nem fungbes, o DEAMPAC, por exemplo, ja
desempenha atividades dessa natureza. E entendimento do STF que ndo usurpa competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Lei que crie despesa desde que nao crie cargos ou fungoes,
vejamos:

Ementa Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de c&meras de segurangca em escolas publicas
municipais e cercanias. Tese Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
O artigo 4° do PL apresenta a forma do programa, deixando claro que o poder Executivo
ird definir parametros, critérios e recursos para o edital de chamamento. Ademais, o PL n&do esta
criando 6rgao uma vez que o DEAMPAC ja existe e ja executa politicas publicas desta natureza.

Quanto ao artigo 113 do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias) que
exige toda proposta legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou promova rendncia de receita
seja acompanhada de uma estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro, é possivel que os
gastos com o programa sejam incluidos na LDO de 2027, haja vista a tramitacdo ainda em curso do
presente PL.

Ademais, o principio da presuncdo de constitucionalidade das leis, o favor constitutionis,
orienta que os atos do Poder Legislativo devem ser preservados sempre que possivel, priorizando a
manutengdo do texto legal. Nesse sentido, reconhecido a relevancia da matéria tratada pelo PL,
dentro do préprio parecer da Diretoria Juridica, peco pela manutencéo do projeto de lei mesmo que
seja necessario fazer alteragdes.

Por todo o exposto, esclarecido o ponto, nao ha qualquer obice ao seguimento deste
projeto, pelo que requer sua pronta liberagdo, em garantia do direito ao devido processo legislativo,

com liberagéo da proposta ao plenario para as discussdes e votagdes regimentais.

Palacio Barbosa Lima, 31 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 2/3
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P307465

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Céamara Municipal P Tor
de Juiz de Fora kcamafa

Folhan®:

Matricula:

Rubrica:,

Loz P

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

Assinado Dighaimente

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 3/3
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P307465

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2026-08-31T17:00:26-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




