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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 234/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 222/2026, que: "Dispbe
sobre o Protocolo de Seguranga para Ambientes e Praticas de Turismo de Aventura no Municipio de
Juiz de Fora".

A proposicao estabelece objetivos e diretrizes relacionados a seguranca dos praticantes,
prevencdo de acidentes, qualificacdo profissional, observancia das normas técnicas aplicaveis,
contratacao de seguro, termo de conhecimento de risco e demais medidas relacionadas ao turismo
de aventura.

Em sintese é o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa, ndo ha obice material & atuagdo do Municipio,
uma vez que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais asseguram aos
entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local.
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragédo no Pais."

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

A matéria insere-se no ambito do interesse local, uma vez que busca estabelecer diretrizes
relacionadas a seguranga € a organizacao das atividades de turismo de aventura desenvolvidas no

territério municipal.

A Lei Organica do Municipio atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre matérias
de interesse local, ndo havendo, em principio, impedimento para que a Camara Municipal estabeleca
diretrizes gerais de politica publica municipal.

A proposigao também nao pretende substituir a legislagao federal aplicavel ao setor, mas
estabelecer parametros complementares no ambito municipal.

O projeto ndo cria 6rgdos publicos, ndo modifica a estrutura administrativa municipal, nao
estabelece atribuicdes especificas para 6rgaos ou agentes publicos e nédo disciplina regime juridico

de servidores.
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Nesse ponto, aplica-se a orientacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da repercussado geral, segundo a qual ndo ha usurpagido da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar ndo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos
da Administra¢gdo nem do regime juridico dos servidores publicos.

O conteudo material do projeto € compativel com a finalidade de protecado dos usuarios e
de aprimoramento da seguranca nas atividades de turismo de aventura.

A exigéncia de observancia do CADASTUR, prevista no projeto, também encontra
correspondéncia na disciplina federal do setor, sendo o CADASTUR o sistema de cadastro de
pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor turistico, executado pelo Ministério do Turismo em
parceria com os 6rgaos oficiais de turismo.

A referéncia as normas técnicas da ABNT, inclusive a ABNT NBR ISO 21101, também
pode ser utilizada como parametro técnico, sem prejuizo da necessidade de observancia da
legislacéo federal, estadual e municipal aplicavel.

Cabe ressaltar que merece ressalva o Art. 6%, ao prever que o Poder Executivo podera
regulamentar o Protocolo "inclusive com previsdo de multas em pecunia", além de suspenséo ou
cassagao de alvara ou licenca.

Embora seja admissivel a regulamentacdo administrativa de uma lei, a criagcdo das
infracbes e das sancdes administrativas ndo deve ser integralmente delegada ao decreto, sob pena
de violagéo ao principio da legalidade.

O regulamento podera detalhar procedimentos de fiscalizacdo, gradagéo e aplicacdo das
penalidades nos limites estabelecidos pela lei, mas os elementos essenciais da infragdo e da sang¢ao
devem encontrar fundamento em norma legal.

Assim, recomenda-se a adequacgédo do Art. 62, especialmente para que eventual regime
sancionatério seja estabelecido diretamente em lei.

CONCLUSAO
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constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, ressalvando, contudo, a adequacao do Art. 62, a fim de que a
eventual instituicdo de infrac6es e san¢cdes administrativas observe o principio da legalidade,

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes

nao ficando sua criacao originaria a cargo de decreto regulamentar.

Marcelo Peres Guerson Medeiros

Este é o nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissdo de Legislacao, Justica

e Redacéo.

Palécio Barbosa Lima, 31 de agosto de 2026.

)

Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 31/08/2026

Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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