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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000241/2026

Processo: 11476-00 2026

Autoria: Yuri Fofano

Ementa: Institui as llhas de Desenvolvimento Econoémico e Urbano (IDEU), como

iniciativa de valorizacao de areas de interesse estratégico do Municipio
de Juiz de Fora, estabelece diretrizes gerais para sua caracterizacao e
reconhecimento e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 228/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 241/2026, que: "Institui as
Ilhas de Desenvolvimento Econémico e Urbano (IDEU), como iniciativa de valorizacdo de areas de
interesse estratégico do Municipio de Juiz de Fora, estabelece diretrizes gerais para sua
caracterizagao e reconhecimento e da outras providéncias”.

A proposigdo estabelece diretrizes para identificagdo e desenvolvimento de &reas
territoriais de interesse estratégico, contemplando aspectos econdmicos, turisticos, culturais,
ambientais e urbanisticos.

Em sintese é o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa, ndo ha ébice material a atuagdo do Municipio,
uma vez que a Constituicdo Federal e a ConstituicAo do Estado de Minas Gerais asseguram aos
entes municipais a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local.
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CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragédo no Pais."

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano.

A proposi¢do também se harmoniza, em linhas gerais, com o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n? 10.257/2001), que estabelece como diretrizes da politica urbana o planejamento do
desenvolvimento das cidades, a cooperacdo entre Poder Publico e iniciativa privada, a gestao
democratica e a valorizacao das fung¢des sociais da cidade.

Nao se verifica, no contetido analisado, invasdo da esfera de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

O projeto ndo cria 6rgdos publicos, ndo modifica a estrutura administrativa municipal, nao
estabelece atribuicées especificas para 6rgdos ou agentes publicos e ndo disciplina regime juridico
de servidores.
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Ao contrério, estabelece diretrizes gerais de politica publica, deixando ao Poder Executivo

a possibilidade de reconhecer e delimitar concretamente as IDEU, conforme dispde o Art. 6°.

Nesse ponto, aplica-se a orientagao consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da repercussdo geral, segundo a qual ndo ha usurpagao da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar nédo tratar da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos
da Administracdo nem do regime juridico dos servidores publicos.

O projeto merece avaliacdo favoravel também porque expressamente determina que a
delimitagéo e o reconhecimento das IDEU deverao observar o Plano Diretor e os demais instrumentos
de planejamento territorial do Municipio, esclarecendo que o reconhecimento ndo altera, por si sé, 0

regime urbanistico vigente.

Tal cautela é juridicamente relevante, pois o Plano Diretor constitui o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e expansao urbana, conforme art. 40 do Estatuto da Cidade.

Além disso, o proprio projeto estabelece que as intervengdes deverdo respeitar a
legislacdo urbanistica, ambiental, de acessibilidade, de protecdo do patrimbnio histérico e de

mobilidade urbana.

Outro aspecto positivo € que a proposicdo nao concede diretamente incentivos fiscais,

financeiros ou urbanisticos.

O Art. 18 estabelece expressamente que o reconhecimento de uma area como IDEU néo
constitui, por si s6, fundamento para concessao de beneficio ou incentivo, condicionando eventual
concessao ao instrumento legal proprio e aos requisitos aplicaveis.

Da mesma forma, o Art. 23 esclarece que a instituigdo da IDEU n&o implica criagao de
beneficio fiscal, alteragcdo de zoneamento, transferéncia de propriedade, exclusividade de exploragao
econdmica ou obrigacao de realizagdo de obra ou investimento publico especifico.

Assim, nao se identifica, no texto apresentado, criacao direta de despesa obrigatdria ou de
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obrigacao administrativa concreta que caracterize vicio de iniciativa.

Embora ndo se identifique vicio de constitucionalidade ou legalidade capaz de impedir a
tramitagédo da proposi¢édo, recomenda-se corre¢do redacional do Art. 1°.

O dispositivo apresenta a seguinte redagao: "...destinadas a promoc¢édo do e constituidas
por areas territorialmente delimitadas..."

Ha evidente erro material/redacional, com repeticdo e supressao de trecho, devendo o
dispositivo ser ajustado para preservar sua clareza e coeréncia.

Sugere-se:

"Art. 12 Ficam instituidas, no Municipio de Juiz de Fora, as llhas de Desenvolvimento
Econbémico e Urbano (IDEU), como iniciativa de valorizagdo de dareas de interesse estratégico,
constituidas por é&reas territorialmente delimitadas destinadas a promocdo e ao fomento do
desenvolvimento econémico e a qualificagdo urbana, observadas as diretrizes do planejamento

municipal e a legislacao aplicavel."

Trata-se, contudo, de questdo de técnica legislativa, e ndo de vicio material ou formal de
constitucionalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, recomendando-se apenas a correcao do erro material
existente no Art. 12,

Este é o nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissdo de Legislacdo, Justica
e Redacéo.
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Palacio Barbosa Lima, 26 de agosto de 2026.

7)
& ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 26/08/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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