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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000116/2026

Processo: 11301-00 2026

Autoria: Sargento Mello Casal, André Mariano

Ementa: Dispoe sobre permissao para fechamento de loteamentos.

Parecer Jefferson Da Silva Januario - Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 000116/2026, de autoria dos Vereadores Sargento Mello
Casal e André Mariano, que tem por objetivo regulamentar, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a
possibilidade de fechamento de loteamentos devidamente aprovados, estabelecendo requisitos e
condi¢des para autorizagcao administrativa.

A proposicao prevé que o fechamento poderd ocorrer mediante instalagdo de guaritas,
cancelas ou outros mecanismos de controle de acesso, desde que observados requisitos como
aprovagdo pelo 6rgdo municipal competente, concordancia da maioria dos proprietarios e
preservacao do acesso aos servigos publicos e aos cidaddos devidamente identificados.

A justificativa apresentada pelos autores sustenta que o projeto busca regulamentar uma
realidade ja existente no Municipio, conciliando a necessidade de seguranca dos moradores com a
preservacdo do carater publico das vias e bens de uso comum, evitando solugdes irregulares e
conflitos com a legislacao urbanistica, o direito de circulacdo e a continuidade dos servigos publicos.

A Diretoria Juridica desta Casa, por meio do Parecer n? 93/2026, analisou a
constitucionalidade e legalidade da matéria, reconhecendo a competéncia municipal para disciplinar o
tema, mas apontando a necessidade de adequagbes quanto a previsdo de auséncia absoluta de
indenizacdo em caso de revogacdo da autorizagdo e quanto a espécie legislativa utilizada,
entendendo necesséria a tramitagdo por Lei Complementar em razdo da previsdo da Lei Orgéanica
Municipal relativa ao parcelamento, ocupacao e uso do solo.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da competéncia legislativa municipal

Inicialmente, verifica-se que a matéria tratada no Projeto de Lei encontra-se inserida no
ambito da competéncia legislativa municipal.

A proposicéo disciplina aspectos relacionados ao ordenamento urbano, controle de uso do
espaco territorial e regulamentacédo administrativa de loteamentos existentes no Municipio.
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A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano.

Nesse sentido, a matéria apresenta relagdo direta com atribuicdes tipicas do Municipio,
especialmente quanto a organizagdo do espag¢o urbano e a disciplina administrativa do territério
municipal.

Nao se identifica, portanto, vicio de competéncia legislativa.
2. Da compatibilidade com a legislacao federal urbanistica

O projeto deve ser analisado em conjunto com a Lei Federal n® 6.766/1979, que dispbe
sobre o0 parcelamento do solo urbano.

A referida legislagdo passou a admitir a figura do loteamento de acesso controlado,
definido como modalidade de loteamento cujo controle de acesso sera regulamentado por ato do
Poder Publico Municipal, sendo vedado impedir 0 acesso de pedestres ou condutores de veiculos nao
residentes devidamente identificados ou cadastrados.

A proposicdo municipal busca justamente estabelecer critérios administrativos para essa
forma de controle, prevendo, inclusive, que o fechamento ndo podera impedir a prestagdo dos
servigos publicos e assegurando o acesso de agentes e veiculos oficiais.

Dessa forma, verifica-se compatibilidade geral entre a finalidade do projeto e a legislacéo
federal aplicavel.

Entretanto, recomenda-se que a redacao utilize terminologia compativel com a legislacao
federal, evitando interpretagcdo de que o fechamento possa transformar vias publicas em é&reas
privadas ou impedir a circulacédo publica.

3. Da iniciativa legislativa e separacao dos Poderes

Quanto a iniciativa, nao se verifica, em analise inicial, invasao da competéncia privativa da
Chefe do Poder Executivo.

O projeto ndo cria 6rgdos publicos, ndo modifica a estrutura administrativa municipal, nao
cria cargos publicos e ndo estabelece despesas diretas obrigatérias ao Municipio.

A previsdo de analise administrativa dos pedidos de fechamento pelos 6rgaos municipais
competentes esta relacionada ao exercicio ordinario da fun¢do administrativa e ao poder de policia
urbanistica do Municipio.

Portanto, nao ha, neste aspecto, vicio formal de iniciativa.

4. Da espécie legislativa adequada

O principal ponto juridico de atengcédo, para este vereador, refere-se ao instrumento
legislativo utilizado.
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A Diretoria Juridica apontou que o projeto foi apresentado sob a forma de Lei Ordinaria,
mas que a Lei Orgénica do Municipio de Juiz de Fora estabelece que matérias relacionadas ao
parcelamento, ocupacgéo e uso do solo devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Segundo o parecer juridico: "Sendo o fechamento de loteamentos uma forma de controle
de acesso vinculada diretamente ao parcelamento e uso do solo, a via legislativa adequada é,
obrigatoriamente, a Lei Complementar.”

Embora o projeto trate especificamente de autorizacdo para fechamento e controle de
acesso, a matéria possui conexao direta com o regime juridico dos loteamentos e com a organizagao
do espaco urbano.

Assim, considerando a previsdo expressa da Lei Organica Municipal indicada pela
Diretoria Juridica, ha fundamento suficiente para recomendar a adequacdo da espécie
normativa para Lei Complementar, evitando eventual questionamento quanto ao processo
legislativo.

5. Da analise ambiental
A matéria possui natureza predominantemente urbanistica.

Nao hd, no texto do projeto, disciplina especifica sobre: licenciamento ambiental; areas de
preservacao permanente; recursos naturais ou protecdo ambiental direta.

Assim, nao foi identificada necessidade de analise ambiental especifica além da
observancia geral das normas urbanisticas e ambientais eventualmente incidentes em cada
loteamento.

A Lei Organica Municipal estabelece como principio municipal a defesa e preservacéo do
territério, dos recursos naturais e do meio ambiente.

Todavia, o projeto, por seu contetdo atual, ndo apresenta conflito direto com a legislagao
ambiental.

Ill - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, no mérito, tenho que o Projeto de Lei 000116/2026 é relevante e
apresenta interesse local, estando inserida na competéncia municipal e ndo apresenta vicio evidente
de iniciativa.

Entretanto, este vereador opina no sentido de seja feita a adequacdo da espécie
normativa, mediante conversao para Lei Complementar, considerando a previsdo da Lei Orgéanica
Municipal referente ao parcelamento, ocupagéo e uso do solo.

Dito isto, observando-se a ressalva acima, libero, assim, os presentes autos para que
sigam seus tramites regimentais para deliberagcdo em Plenario, oportunidade em que manifestaremos
nosso voto

E o parecer.
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Palacio Barbosa Lima, 25 de agosto de 2026.

Jefferson Da Silva Januario
Vereador Negro Bussola - PV
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