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Proposicdo: MSGPC - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei Complementar)

NuUmero: 004735/2026

Processo: 11468-00 2026

Autoria: Executivo

Ementa: Altera o art. 12 da Lei Complementar n? 251, de 22 de outubro de 2024, e

da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 220/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade da Mensagem n® 4735/2026,
que: "Altera o art. 12 da Lei Complementar n® 251, de 22 de outubro de 2024, e da outras
providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispbem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de planejamento e uso do solo, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

()
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;"

CONSTITUIGAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente

(..)

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagédo do solo, a par de outras limitacdes
urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;"

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do Municipio,
tendo em vista o interesse local e o planejamento do solo.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei.

Sob o tema, pronunciou-se a Corte Suprema, em sede de Recurso Extraordinario:

"Com efeito, a apresentagcdo de projeto de lei versando sobre essa matéria é de
competéncia concorrente, visto ndo estar reservada privativamente ao Poder Executivo, nada
obstante, pois, a iniciativa de um vereador, como no caso aqui examinado. Nao houve, portanto,
invasdo da esfera de atribuigdbes do Executivo municipal, j& que a fungdo da Camara Municipal,
conforme ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles, estende-se a todos os assuntos da
competéncia do Municipio, e mais: "...Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas a que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§12 e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias, érgdos e entes da Administragdo Publica
municipal; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e
fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagéo e
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aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e o0s
critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental.' (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., 1993,
p.440/441".

De fato, € da competéncia concorrente do Municipio estabelecer normas urbanisticas,
particularmente as relativas a zoneamento e loteamento, conforme diretrizes fixadas em lei para

ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Ademais, o Projeto de Lei em comento, esta sendo proposto mediante Lei Complementar,
ou seja, de forma correta segundo os expressos termos da Lei Organica Municipal, em seu art. 35,
inciso VI, verbis:

"Art.35. A lei complementar dispora, dentre outras matérias previstas nesta Lei Organica,
sobre:

()

VI - parcelamento, ocupacéo e uso do solo."

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de agosto de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/08/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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