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Autoria: Juraci Scheffer

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a atender e conceder, de forma gratuita,

pedidos de Onibus por entidades civis, culturais, sociais, educacionais
e religiosas, sem fins lucrativos, de forma gratuita, para atividades
desenvolvidas por estas entidades

Parecer Carlos José de Souza - Comissao Especial de Veto

Submete-se a apreciacdo deste Vereador, na qualidade de membro da Comissao Especial
constituida para exame da matéria, o Veto Total oposto pela Chefe do Poder Executivo ao Projeto
de Lei n? 125/2026, de autoria do Vereador Juraci Scheffer, cuja finalidade é autorizar o Municipio a
disponibilizar, gratuitamente, transporte por énibus a entidades civis, sociais, culturais, educacionais,
religiosas, associacoes de moradores, agremiacoes e entidades esportivas sem fins lucrativos, para
deslocamento destinado a participagdo em atividades por elas promovidas ou realizadas.

A proposicao foi objeto de andlise pela Diretoria Juridica da Camara Municipal, que, por
meio do Parecer n2 120/2026, reconheceu a competéncia legislativa do Municipio sobre a matéria e
concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto, formulando, entretanto, ressalvas
destinadas especialmente a observancia da responsabilidade fiscal e a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao do transporte coletivo.

No decorrer do processo legislativo, a proposicdo foi aperfeicoada mediante substitutivo e
emenda, passando a estabelecer, em sua redacao final, que eventual despesa decorrente de sua
execucdo correra por dotacbes orcamentérias préoprias, ficando a concessdo condicionada a
disponibilidade financeira e a consideracao dos impactos sobre as metas fiscais vigentes.

A redacdo aprovada também submeteu a efetiva concessdo do transporte a prévia
regulamentacdo por ato do Chefe do Poder Executivo, a quem cabera estabelecer critérios de
prioridade, limites de quilometragem e mecanismos destinados a comprovagéo da finalidade social
das entidades requerentes. De igual forma, determinou-se expressamente que eventual utilizagao de
servigos prestados pelas concessionarias ndo podera ocasionar desequilibrio econémico-financeiro
dos contratos em vigor.

Nao obstante tais adequacdes, a Chefe do Poder Executivo decidiu vetar integralmente a
proposicao.

Nas razdes encaminhadas a esta Casa, sustenta-se, em sintese, a ocorréncia de vicio
formal de iniciativa, violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, geragdo de despesas
continuadas sem observancia dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 e auséncia da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro prevista no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Sustenta-se, ainda, que a execug¢do da norma produziria despesas relevantes para o
Municipio, especialmente diante da necessidade de remuneragao das concessionarias do transporte
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publico.

As razbes do veto acrescentam argumento relacionado a suposta inviabilidade técnica da
medida, fazendo, todavia, referéncia a manifestacdo da Secretaria Municipal de Salde e a
complexidade dos servicos de atendimento domiciliar, matéria aparentemente estranha ao contetdo

do Projeto de Lei n® 125/2026.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia municipal para disciplinar a matéria

Inicialmente, ndo se identifica controvérsia relevante quanto a competéncia do Municipio
para legislar sobre a matéria.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 30, incisos | e V, atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar, diretamente
ou mediante concessao ou permissdo, 0s servicos publicos dessa natureza, fazendo expressa
referéncia ao transporte coletivo.

A Lei Orgéanica do Municipio de Juiz de Fora segue a mesma orientagéao.

Seu art. 67 estabelece, entre os fundamentos da politica municipal de mobilidade urbana, a
acessibilidade universal, a equidade no acesso ao transporte publico coletivo, a eficiéncia na
prestacao dos servigcos e a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus associados a mobilidade
urbana.

Na sequéncia, o art. 68 reconhece o transporte como direito fundamental do cidadao e
atribui ao Municipio a organizac¢ao e a prestacéo do servigo de transporte coletivo urbano.

Por sua vez, o art. 70 confere ao Municipio competéncia para planejar, organizar,
implantar, controlar, fiscalizar e regulamentar o transporte publico.

Portanto, sob o prisma da competéncia material e legislativa, a disciplina do transporte
coletivo urbano encontra-se inequivocamente inserida no campo de atuagado municipal.

A concluséo ¢é igualmente compativel com a Lei Federal n? 12.587/2012, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e atribui aos Municipios o planejamento, a execucédo e a
avaliacdo das politicas locais de mobilidade, além da regulamentagdo dos respectivos servicos de
transporte urbano.

Desse modo, eventual controvérsia sobre a validade do Projeto de Lei n® 125/2026 nao
decorre da incompeténcia do Municipio para legislar sobre transporte coletivo, mas deve ser
examinada a partir dos limites da iniciativa parlamentar, das regras fiscais e da preservagédo dos
contratos administrativos existentes.

2. Da iniciativa parlamentar e da aplicacdo do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal

As razdes do veto sustentam que a proposi¢do invadiria competéncia reservada ao Poder
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Executivo, especialmente porque sua implementagédo poderia gerar despesas para o Municipio.
Essa concluséo, todavia, demanda andlise mais cuidadosa.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n2 878.911/RJ, sob o regime da repercussao
geral, consolidou no Tema 917 a seguinte orienta¢ao:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos."

Portanto, o simples fato de determinada iniciativa parlamentar produzir repercussdes
financeiras néo basta, isoladamente, para caracterizar vicio formal de iniciativa.

A jurisprudéncia posterior da Suprema Corte permanece aplicando essa compreenséo.
No RE n2 1.497.683, Rel. Ministro André Mendonga, julgamento em 19/08/2024, o STF reafirmou que
a instituicdo legislativa de encargos destinados a concretizacdo de direitos sociais ndo conduz

automaticamente a inconstitucionalidade, desde que ndo haja intervencdo em matéria
constitucionalmente submetida a iniciativa reservada.

No caso sob exame, o Projeto de Lei n? 125/2026 nio cria érgaos, secretarias ou
departamentos; nado institui cargos ou fungdes publicas; ndo modifica remunerac¢éo; nao interfere no
regime juridico de servidores e tampouco promove reorganizacdo da estrutura administrativa
municipal.

Além disso, o texto aprovado remete expressamente ao préprio Poder Executivo a
regulamentacdo das condi¢des concretas de execugéo da politica, inclusive quanto aos critérios de
prioridade e aos limites de utilizagédo do transporte.

Nao se verifica, portanto, ao menos pelos fundamentos apresentados no veto,
correspondéncia automatica entre o conteldo do projeto € as hipéteses de reserva de iniciativa
previstas no art. 36 da Lei Organica Municipal.

Igualmente, o beneficio previsto na proposicdo ndao se confunde, em principio, com
concessdo direta de auxilio ou subvencdo financeira as entidades beneficiadas, pois ndo hé
transferéncia de recursos publicos as associacdes, entidades religiosas, culturais ou esportivas. O
objeto da norma consiste na possibilidade de disponibilizagdo de servigo de transporte, segundo
requisitos a serem regulamentados pelo Executivo.

A alegagédo de iniciativa privativa ndo pode, portanto, repousar exclusivamente na
circunstancia de que a politica podera ocasionar despesas publicas.

3. Dos limites impostos pela reserva de administragdo e da necessaria distingdo
jurisprudencial

A aplicagdo do Tema 917, entretanto, ndo dispensa o exame de outro aspecto
constitucional relevante.

O Supremo Tribunal Federal possui precedentes segundo os quais o Poder Legislativo ndo
pode, a pretexto de disciplinar politicas publicas, interferir diretamente na gestdo de contratos
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administrativos de concessao.

No ARE n? 929.591 AgR/PR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de lei parlamentar que ampliava gratuidade no
transporte coletivo urbano, entendendo que a medida interferia diretamente nos contratos celebrados
com as concessionarias e, consequentemente, avangava sobre matéria submetida a reserva de
administracao.

O precedente deve ser considerado.

Entretanto, a hipbétese ora examinada apresenta particularidades que impedem sua
transposicdo automatica para o Projeto de Lei n® 125/2026.

Na redagdo final aprovada por esta Casa, ndo se determina as concessionarias que
suportem diretamente nova gratuidade, tampouco se estabelece modificagdo unilateral imediata das
condicdes contratuais.

Ao contrario, o art. 4° determina expressamente que, tratando-se de servigo prestado por
concessionarias, o Poder Executivo devera assegurar que a concessao do transporte autorizado pela
futura lei nao provoque desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos vigentes.

Mais ainda: a concessdo concreta do beneficio depende de regulamentagédo a ser
expedida pelo préprio Chefe do Executivo.

Trata-se de diferenca juridicamente relevante.

Enquanto o precedente mencionado envolvia imposi¢céo legislativa direta de beneficio
tarifario com repercusséo sobre contratos de concessao, o Projeto n® 125/2026 preserva espaco
administrativo para regulamentagdo, analise de disponibilidade financeira, estabelecimento de
prioridades e protecdo expressa da equagédo econdmico-financeira contratual.

Assim, embora a matéria exija cautela, ndo se mostra adequada a conclusdo de que a
jurisprudéncia relativa a reserva de administracdo conduza, automaticamente, a inconstitucionalidade
integral do texto aprovado.

4. Da natureza autorizativa e da inexisténcia de obrigacéo irrestrita de concessao
Outro aspecto central consiste na forma pela qual a proposicao foi estruturada.

O art. 12 estabelece que o Poder Executivo fica autorizado a atender aos pedidos
formulados pelas entidades contempladas.

N&o ha determinagdo de quantidade minima de viagens, nUmero minimo de entidades
beneficiadas, periodicidade obrigatéria, quilometragem anual determinada ou imposicdo de
atendimento irrestrito de todas as solicitacdes apresentadas.

Ao contrario, a propria redagéo final condiciona a execug¢do da medida a disponibilidade
financeira do Municipio e determina que a regulamentacdo administrativa estabeleca prioridades e
limites de quilometragem.
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Portanto, ndo parece possivel interpretar a norma como instituidora de direito subjetivo
absoluto das entidades requerentes ao fornecimento de 6nibus.

A concessdo permanece submetida a avaliacdo administrativa, as limitagdes
orcamentdrias e aos critérios a serem estabelecidos pelo proprio Executivo.

Essa caracteristica assume especial importancia na andlise das alegagbes relacionadas a
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do ADCT.

5. Do art. 113 do ADCT e dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

As razoes de veto invocam o art. 113 do ADCT, segundo o qual a proposigcao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da
correspondente estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

A aplicabilidade da norma aos Estados e Municipios esta consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, entre outros precedentes, na ADI n2 5.816, Rel. Ministro Alexandre de Moraes.

A norma constitucional deve, portanto, ser observada.

A questdo especifica é determinar se o Projeto de Lei n® 125/2026, na redagéo
efetivamente aprovada, constitui por si mesmo criacdo de despesa obrigatoria.

Essa demonstracdo néo decorre simplesmente da afirmagédo de que a implementacao da
politica podera exigir recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 17, que despesa obrigatéria de
carater continuado é aquela decorrente de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
imponha ao ente a obrigacédo legal de sua execugéo por periodo superior a dois exercicios.

No presente caso, a redacado do projeto ndo fixa obrigacdo de atendimento de todos os
requerimentos e tampouco determina quantitativo minimo de servigos a serem executados.

Mais que isso, o préprio art. 2% condiciona a concessao a disponibilidade financeira e ao
impacto sobre as metas fiscais, enquanto o art. 3° transfere ao Executivo a definicdo regulamentar de
critérios de prioridade e limites de execucéo.

Assim, existe potencial repercussao financeira, mas a caracterizagdo dessa repercussao
como despesa obrigatoria de carater continuado, na acepcéo técnica do art. 17 da LRF e do art.
113 do ADCT, nao se apresenta evidente.

Naturalmente, se a norma fosse interpretada de modo a obrigar o Municipio a atender
indistintamente todos os requerimentos apresentados, outra seria a conclusdo, pois estaria
significativamente ampliado o risco de incidéncia das exigéncias constitucionais e fiscais.

N&ao parece, entretanto, ser essa a leitura compativel com a redag¢éo aprovada.

As disposicdes dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo ser
rigorosamente observadas quando da concreta implementacao da politica, inclusive no momento em
que forem criadas ou ampliadas agbes administrativas capazes de produzir aumento de despesa.
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N&o se mostra suficiente, todavia, afirmar genericamente que existird "despesa imediata
de consideravel monta" sem demonstrar de que maneira a autorizagdo legislativa condicionada
converter-se-ia, automaticamente, em obrigacao financeira permanente e incondicionada.

6. Das regras especificas da Lei Organica sobre gratuidades e custeio do transporte

A andlise do projeto também deve considerar a disciplina especifica estabelecida pela Lei
Orgéanica do Municipio.

O art. 70, § 49, determina que qualquer subsidio ao custeio da operagdo do transporte
publico coletivo seja instituido por lei, observados critérios transparentes e objetivos de produtividade
e eficiéncia e com especificacdo do objetivo, da fonte, da periodicidade e do beneficiario.

Além disso, o art. 71 estabelece importante regra de protecdo dos usuarios do sistema ao
determinar que os custos das gratuidades concedidas no transporte coletivo urbano nao incidam
sobre a tarifa de passagem paga pelos usuarios.

Nas disposicdes transitérias, a Lei Organica igualmente determina que novas gratuidades
instituidas por lei indiguem expressamente sua fonte de custeio.

Essas normas revelam que a propria ordem juridica municipal admite a instituigao
legislativa de gratuidades no sistema de transporte, mas condiciona sua operacionalizacdo a
existéncia de mecanismo adequado de financiamento e a impossibilidade de simples transferéncia do
respectivo custo aos usudrios pagantes.

A redacao final do Projeto n? 125/2026 procurou enfrentar parte dessa questdo ao prever
dotacdes orcamentarias préprias e a necessidade de observancia da disponibilidade financeira.

Ainda assim, caso a execucdo da lei venha a envolver verdadeiro subsidio tarifario,
deverdo ser atendidas integralmente as exigéncias do art. 70, § 42, da Lei Organica e da legislacao
nacional de mobilidade urbana.

Esse aspecto representa cautela necessaria a execugao da norma, mas nao conduz, por si
s0, a conclusdo de inconstitucionalidade integral do projeto.

7. Da protegéo ao equilibrio econémico-financeiro das concessbes

A preocupacao relacionada aos contratos de concessao € juridicamente legitima.

O art. 99, § 4°, da Lei Federal n? 8.987/1995 estabelece que, ocorrendo alteragédo unilateral
capaz de afetar a equagdo econdmico-financeira inicialmente pactuada, compete ao Poder

Concedente promover concomitantemente seu restabelecimento.

A preservagdo do equilibrio econémico-financeiro n&o constitui faculdade da
Administracdo, mas garantia inerente ao regime constitucional e legal das concessoées publicas.

Entretanto, justamente para enfrentar essa questéo, a redacao final aprovada pela Camara
estabeleceu expressamente, em seu art. 42, que a concessao do transporte nao podera provocar
desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos vigentes.
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Dessa forma, eventual execugdo da politica devera ser estruturada de modo que o énus
correspondente ndo seja imposto unilateralmente as concessiondrias nem transferido aos usuarios
mediante aumento tarifario incompativel com o art. 71 da Lei Organica Municipal.

A existéncia desse condicionamento enfraquece a afirmacao, constante das razdes de
veto, de que o projeto necessariamente produziria imediato desequilibrio contratual.

8. Da inconsisténcia material existente nas razdes do veto

Merece especial atencdo a motivagao utilizada pelo Poder Executivo para sustentar a
suposta inexequibilidade técnica da proposigéo.

As razbes de veto consignam que o projeto ndo consideraria adequadamente a realidade
técnica, financeira e logistica das secretarias responsaveis pela execugcdo da politica e,
imediatamente apos essa afirmacgéo, fazem referéncia a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Saude, segundo a qual os "servigos de atendimento domiciliar" apresentariam elevada complexidade
organizacional.

A referéncia ndo possui correspondéncia aparente com o objeto do Projeto de Lei n®
125/2026.

A proposigao nao disciplina atendimento domiciliar, assisténcia médica, servigo de saude
ou atuacdo da Secretaria Municipal de Saude.

Seu objeto é exclusivamente a possibilidade de disponibilizagcao de transporte a entidades
sem fins lucrativos para participa¢gdo em determinadas atividades.

O problema assume maior relevancia porque o art. 39, § 1°, da Lei Orgéanica exige que, ao
vetar projeto por inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico, o Chefe do Executivo
comunique a Camara Municipal os motivos do veto.

Isso pressupbe, naturalmente, que os fundamentos apresentados sejam pertinentes a
proposigao efetivamente examinada.

A mencao a servico publico completamente distinto sugere que parcela da fundamentagao
utilizada n&o foi elaborada a partir das particularidades do Projeto n® 125/2026.

Nao se afirma que essa inconsisténcia, isoladamente, torne o veto juridicamente
inexistente. Contudo, ela reduz significativamente a forca persuasiva do argumento de
inexequibilidade técnica, pois ndo é possivel extrair de manifestagdo relativa a atendimento domiciliar
de saude conclusado idonea acerca da viabilidade de uma politica de transporte para entidades sem
fins lucrativos.

Também merece registro que as razdes de veto chegam a atribuir a autoria da proposigao,
em determinado momento, ao "Vereador André Luiz", embora o Projeto n® 125/2026 seja de autoria
do Vereador Juraci Scheffer.

Tais incongruéncias revelam deficiéncia na individualizagdo dos fundamentos utilizados
para justificar o veto.
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9. Da proporcionalidade entre as fragilidades identificadas e a adoc¢ao do veto total

A andlise da proposicdo demonstra a existéncia de aspectos que exigirdo especial atencao
no momento de sua regulamentagéo e execugao.

Ha necessidade de observancia da responsabilidade fiscal; de definicdo adequada da
fonte de custeio; de protecéo as metas fiscais; de respeito ao regime juridico do transporte coletivo e,
sobretudo, de preservagao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséo.

Essas questbes ndo devem ser minimizadas.

Entretanto, elas também n&o autorizam, necessariamente, a conclusédo de que a
proposicao inteira seja incompativel com a Constituicao.

O autégrafo aprovado pela Camara incorporou mecanismos destinados justamente a evitar
alguns dos problemas inicialmente apontados pela Diretoria Juridica: condicionou a implementacéao a
disponibilidade financeira, submeteu a politica & regulamentagdo do Executivo e determinou
expressamente a preservagdo da equacao econdmico-financeira dos contratos.

Assim, entre reconhecer cautelas juridicas para a futura execugéo da politica e declarar a
inconstitucionalidade integral da proposicdo existe distdncia que as razdes do veto, tal como
apresentadas, ndo conseguiram superar satisfatoriamente.

Il - CONCLUSAO

Diante do conjunto dos elementos examinados, ndo se encontram suficientemente
demonstrados os fundamentos juridicos necessarios a manutencao do Veto Total oposto ao
Projeto de Lei n? 125/2026.

A matéria estd inserida na competéncia legislativa municipal, uma vez que o transporte
coletivo urbano constitui servico publico de interesse local e se encontra expressamente submetido a
organizagao, regulamentacgéo e fiscalizagao do Municipio.

Também ndo se mostra suficiente a alegacéo de vicio de iniciativa fundada exclusivamente
na geragéao potencial de despesas.

O Tema 917 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal estabelece que a
criacdo de despesas pela lei de iniciativa parlamentar ndo implica, por si s, usurpagdo da
competéncia reservada ao Poder Executivo, desde que a proposicdo nao interfira na estrutura
administrativa, na atribui¢cdo dos érgaos publicos ou no regime juridico dos servidores.

Reconhece-se que a jurisprudéncia do STF também impde limites a atuacdo legislativa
quando determinada norma interfere diretamente na gestdo de contratos de concessado, conforme
decidido no ARE n2 929.591 AgR/PR.

Todavia, a redacéo final do Projeto n® 125/2026 apresenta elementos que permitem
distinguir as situacdes: a efetiva concessdo do transporte depende de regulamentacdo pelo
Executivo, deve observar disponibilidade financeira e metas fiscais e, expressamente, ndo podera
ocasionar desequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao existentes.
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Quanto ao art. 113 do ADCT e aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se
desconhece a necessidade de rigorosa observancia das normas de responsabilidade fiscal.

Entretanto, a redacdo aprovada nao estabelece quantidade minima de atendimentos nem
cria obrigacao irrestrita e permanente de acolhimento de todas as solicitagbes, razao pela qual ndo se
mostra suficientemente demonstrada, nas razdes do veto, a caracterizacdo imediata de despesa
obrigatédria de carater continuado.

De igual modo, qualquer futura execugdo da norma devera observar as regras especificas
da Lei Orgéanica Municipal relativas ao financiamento do transporte coletivo, particularmente os arts.
70, § 4°, e 71, além da obrigatoriedade de preservagado do equilibrio econémico-financeiro prevista no
art. 9%, § 4, da Lei Federal n® 8.987/1995.

Por fim, a fundamentacdo apresentada pelo Poder Executivo contém incongruéncia
objetiva ao utilizar manifestacdo atribuida a Secretaria Municipal de Salude acerca da complexidade
dos "servicos de atendimento domiciliar" para justificar a inexequibilidade de projeto cujo objeto é o
fornecimento de transporte a entidades sem fins lucrativos.

A auséncia de aderéncia entre tal fundamento e o conteldo da proposi¢cao enfraquece
significativamente a justificativa apresentada para o veto, sobretudo porque ndo demonstra
concretamente a inviabilidade técnica da politica efetivamente aprovada pela Camara Municipal.

Ante o exposto, este Relator manifesta-se pela REJEICAO DO VETO TOTAL oposto
ao Projeto de Lei n? 125/2026, por entender que as razdes encaminhadas pelo Poder Executivo nao
demonstram, de maneira suficiente, a inconstitucionalidade integral da proposicao.

Ressalva-se, contudo, que eventual implementacdo da norma deverd observar

rigorosamente:

1- a disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio;

2- 0s arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000, quando presentes
seus pressupostos de incidéncia;

3- as exigéncias do art. 113 do ADCT, quando caracterizada criagcdo ou
alteracéo de despesa obrigatéria;

4- as regras de custeio e de protecao tarifaria previstas nos arts. 70, § 4°, e
71 da Lei Organica Municipal;

5- a existéncia de fonte adequada de financiamento;

6- a preservacdo do equilibrio econdbmico-financeiro dos contratos de
concessao; e

7- os limites, prioridades e critérios objetivos a serem definidos na
regulamentacao pelo Poder Executivo.

E o parecer.

Pal&cio Barbosa Lima, 24 de agosto de 2026.

Ceals Do+ e Setisc

Carlos José de Souza
Vereador Fiote - PDT e oA
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