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Proposicdo: PLEI- Projeto de Lei (Veto Total)

Numero: 000450/2025

Processo: 11132-00 2025

Autoria: Fiote

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de

Atendimento Odontolégico Domiciliar Humanizado as Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Municipio de Juiz
de Fora, e da outras providéncias.

Parecer Katia Aparecida Franco - Comissao Especial de Veto

Trata o presente de Veto Integral aposto pela Chefe do Poder Executivo Municipal ao
Projeto de Lei n? 450/2025, de autoria do Vereador Fiote, que autoriza a instituicdo, no Municipio de
Juiz de Fora, de politica destinada ao Atendimento Odontolégico Humanizado e Domiciliar
Prioritario as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA.

A proposicao tem como finalidade promover a saude bucal e assegurar cuidado adaptado
e acessivel as pessoas com TEA, especialmente aquelas que apresentem dificuldades de manejo em
consultérios odontolégicos convencionais, hipersensibilidade sensorial, limitagdes comportamentais
ou dificuldades de deslocamento.

Entre suas diretrizes encontram-se a ampliacdo do acesso a saude bucal, a redugéo de
estimulos sensoriais capazes de provocar crises ou sofrimento emocional, a promogao de
atendimento personalizado, acolhedor e humanizado, bem como agbes de prevengao e promogao da
saude bucal.

O Projeto estabelece, ainda, a possibilidade de utilizacdo de equipamentos portateis e
unidades moveis, celebragcédo de parcerias, capacitacdo de servidores e integracao da politica com as
acoes de saude e do Sistema Unico de Saude - SUS ja existentes no Municipio.

A Senhora Prefeita Municipal decidiu vetar integralmente a proposicao, sustentando, em
sintese, a existéncia de inconstitucionalidades de ordem formal e material, por suposta usurpacéo da
competéncia privativa do Poder Executivo e ofensa ao principio constitucional da separagao e
harmonia entre os Poderes.

Alega, ainda, que a proposi¢cdo criaria responsabilidades e obrigagbes para a
Administragcdo Municipal, ocasionando despesas nao previstas pelo Executivo, sem apresentacao da
correspondente estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Argumenta, por fim, que, segundo manifestagdo da Secretaria Municipal de Saude, os
servigos de atendimento domiciliar apresentariam elevada complexidade organizacional, razdo pela
qual a imposicdo de obrigagdo ampla e permanente seria inexequivel diante da realidade
administrativa do Municipio.

O texto aprovado por esta Casa Legislativa busca estabelecer diretrizes para ampliar e
humanizar o acesso das pessoas com Transtorno do Espectro Autista aos servigos de saude bucal,
enfrentando dificuldades concretas experimentadas por parcela particularmente vulneravel da
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populagao.

Trata-se, portanto, de matéria diretamente relacionada a protecdo da saude, a inclusao
social, a dignidade da pessoa humana e a atencao diferenciada as pessoas com deficiéncia.

1. DO CARATER AUTORIZATIVO E PROGRAMATICO DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei tem carater autorizativo e programético, ndo se verificando no texto
aprovado, determinagdo rigida para que o Poder Executivo crie imediatamente nova estrutura
administrativa, novos cargos ou servigo publico autdnomo.

Ao contrario, a propria redagdo adotada pelo Legislativo demonstra preocupagao expressa
em preservar a autonomia administrativa e financeira do Executivo.

O art. 1?2 estabelece uma Politica Municipal de Diretrizes, voltada ao atendimento
odontol6égico humanizado e domiciliar prioritario as pessoas com TEA.

Os demais dispositivos apresentam essencialmente diretrizes, objetivos e
possibilidades de atuacado, utilizando, inclusive, expressbes que afastam o carater cogente
apontado nas razdes do veto.

Nesse sentido, o art. 4° estabelece que a execucdo da politica devera
observar "preferencialmente” determinadas diretrizes, enquanto o art. 5° dispde que sua
efetivacdo "podera prever" a oferta dos atendimentos nele relacionados.

Mais relevante ainda é o disposto no art. 62, segundo o qual:

"Esta Lei, de cunho de Diretrizes de Politica Publica, ndo implica em criacdo de despesa,
cargos, nem vincula dotacao orcamentaria especifica. A sua regulamentacéao e efetiva implementacao
pelo Poder Executivo ficam subordinadas, em carater discricionério, a sua conveniéncia, oportunidade
e estrita disponibilidade orcamentaria, em obediéncia ao principio da Separacdo dos Poderes. "

A disposicao é inequivoca.

O proprio legislador estabeleceu expressamente que a implementacdo da politica fica
condicionada a conveniéncia e oportunidade administrativas e a disponibilidade orcamentaria
do Municipio, ndo havendo determinacdo de execucdo imediata ou de realizacdo obrigatéria de
despesa.

Assim, ndo parece adequado interpretar os arts. 2° a 5° isoladamente, como se
contivessem imposicées administrativas absolutas, quando o art. 6° expressamente estabelece os
limites e condicionantes para sua implementacéo.

A interpretacéo sistematica da proposi¢do conduz a conclusédo de que se pretende instituir
diretrizes de politica publica, preservando-se ao Poder Executivo a definigdo dos meios, do momento
e da extenséo de sua efetiva implementagéo.

Também ndo merece prosperar, a nosso sentir, a alegacdo de que o Projeto
necessariamente criaria despesa obrigatéria sem a correspondente estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.
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O veto invoca o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, segundo o
qual a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou implique renuncia de receita
deve estar acompanhada da estimativa de seu impacto orgcamentério e financeiro.

Ocorre que o Projeto n® 450/2025, em sua redagao aprovada, ndo cria despesa obrigatéria
de execucao imediata.

Seu art. 62 expressamente estabelece que a lei ndo implica criacdo de despesa ou
cargos, tampouco vincula dotacao orcamentaria especifica, subordinando sua regulamentacao
e efetiva implementacdao a disponibilidade orcamentaria e a decisdao discricionaria do
Executivo.

Consequentemente, ndo se pode presumir impacto financeiro imediato e obrigatério onde
o proprio texto legal expressamente condiciona qualquer implementacdo concreta a existéncia de
disponibilidade orcamentéria.

Além disso, o art. 42, inciso IV, prevé a integragdo e sinergia com as politicas de salde e
do SUS j& existentes no Municipio, permitindo que as diretrizes estabelecidas sejam
progressivamente incorporadas as estruturas e servicos ja existentes, de acordo com as
possibilidades administrativas e financeiras municipais.

A alegacdo de impacto orgamentario, portanto, ndo se mostra suficiente para justificar a
supressao integral de uma politica publica de inclusdo e humanizagdo quando a prépria proposicao
contém cldusula expressa de salvaguarda orgamentaria.

Ainda, a instituicAo de diretrizes gerais de politicas publicas constitui matéria passivel de
apreciacdo pelo Poder Legislativo, desde que a norma ndo disponha sobre matérias
constitucionalmente reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, tais como a estrutura e
organizagdo administrativa interna, criacdo e atribuicdes especificas de 6rgaos ou regime juridico de
servidores.

No presente caso, a proposi¢cdo ndo cria Secretaria, Departamento ou qualquer outro
o6rgado administrativo; ndo cria cargos ou fungbes publicas; nao altera a estrutura administrativa
municipal; ndo estabelece remuneracao de servidores; nem determina a contratagéo de pessoal.

Também n&o define, de forma minuciosa e vinculante, a maneira pela qual a
Administracdo devera estruturar os servicos. O que faz é estabelecer diretrizes de interesse publico
para a atencdo humanizada as pessoas com TEA, deixando a regulamentacdo e a implementacao
efetiva a cargo do Poder Executivo.

Por essa razéo, ndo se vislumbra ingeréncia indevida na esfera administrativa capaz de,
por si sé, justificar o veto integral.

A separagdo dos Poderes ndo deve ser interpretada de forma a impedir o Poder
Legislativo de exercer sua funcao constitucional de formular normas gerais voltadas a promocao de
direitos fundamentais e ao aprimoramento das politicas publicas municipais.

As razbes do veto fazem referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a ADI n2 4.288, relativa a Lei Estadual n® 12.257/2006, do Estado de Sao Paulo.
Entretanto, a aplicacéo de precedentes constitucionais exige a anélise das particularidades da norma
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submetida ao controle.

No caso do presente projeto de Lei, ha elemento normativo particularmente relevante: o
legislador municipal inseriu expressamente disposicdo determinando que a lei possui carater
de diretrizes de politica publica, ndo cria cargos, ndo vincula dotagdo orgamentaria especifica e
deixa a regulamentagdo e a implementacdo efetiva ao juizo discricionario do Poder Executivo,
conforme sua conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orgamentaria.

Tal circunstancia enfraquece a equiparagdo automatica entre a proposicdo municipal e
normas que imponham diretamente novas atribuigcdes a 6rgdos determinados da Administragao.

O Projeto também admite integracdo com politicas de saude e servicos do SUS ja
existentes, sem determinar a criacdo de estrutura administrativa autbnoma.

Dessa forma, o precedente invocado nas razdes do veto ndo € suficiente, isoladamente,
para demonstrar a inconstitucionalidade integral da proposigéao.

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista podem apresentar hipersensibilidade a sons,
luzes, contato fisico e outros estimulos comuns ao ambiente odontolégico tradicional. O proprio
Projeto reconhece essa realidade ao estabelecer como objetivos a redugéo dos estimulos sensoriais,
o cuidado personalizado e humanizado e a facilitagdo do atendimento de pessoas com dificuldades
severas de adaptacao ao ambiente clinico.

A proposicdo aprovada pela Camara Municipal estabelece, portanto, mecanismos
destinados a reduzir barreiras concretas de acesso aos servicos de saude. Ndo se trata de criar
privilégio, mas de promover condicbes adequadas para que pessoas que enfrentam obstaculos
especificos possam usufruir efetivamente do direito a saude. A possibilidade de atendimento
domiciliar, especialmente nos casos de dificuldade severa de adaptacdo ao ambiente clinico, constitui
instrumento de acessibilidade e humanizacao do cuidado.

A conveniéncia administrativa alegada pelo Executivo pode e deve ser considerada no
momento da regulamentacao e implementagéo da politica, como expressamente determina o art. 62,
mas nao constitui, por si s0, razdo suficiente para afastar integralmente as diretrizes estabelecidas
pelo Poder Legislativo.

Diante do exposto, entende-se que as razdes apresentadas pelo Poder Executivo nao se
mostram suficientes para justificar a manutencao do veto integral ao Projeto de Lei n?
450/2025. A proposicdo possui relevante finalidade social e estabelece diretrizes voltadas a
promogado da saude, acessibilidade, incluséo e atendimento humanizado das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista.

Além disso, sua redagdo contém salvaguardas expressas destinadas a preservar a
autonomia administrativa e orgamentaria do Poder Executivo, especialmente porque o art. 62 afasta a
criacdo direta de despesa, cargos ou vinculacdo de dotacdo especifica e condiciona a
regulamentacdo e a implementagdo da politica a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
orcamentdria da Administracao Municipal. Nao se verifica, portanto, imposicao de criagdo imediata de
estrutura administrativa, cargos ou despesas obrigatérias capaz de justificar, nos termos
apresentados, a supressao integral da proposicao.

Ante o0 exposto, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE AO VETO INTEGRAL aposto pela
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Senhora Prefeita Municipal ao Projeto de Lei n° 450/2025, opinando por sua REJEICAO e,
consequentemente, pela manutencéo do texto aprovado por esta Camara Municipal de Juiz de Fora.

Palécio Barbosa Lima, 24 de agosto de 2026.

ofane>
Kétia Aparecida Franco
Vereadora Katia Franco - PSB
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