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Manifestacao autor(a)

Trata-se de consulta sobre a viabilidade juridica do Projeto de Lei n? 189/2026, de iniciativa
parlamentar, que institui a "Lei Rafaela Drumond", dispondo sobre a prevencdo, o combate e a
responsabilizagéo por praticas de assédio moral no &mbito da Administracdo Publica do Municipio de
Juiz de Fora.

A andlise recai, especificamente, sobre a existéncia de vicio de iniciativa, ponto levantado
no Parecer n® 184/2026 da Diretoria Juridica da Camara Municipal, que concluiu pela
inconstitucionalidade da proposta por suposta invasdao da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre o regime juridico dos servidores e a organizagao administrativa.

O objetivo desta manifestagdo é reexaminar a questdo a luz da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, a fim de fornecer uma fundamentacao juridica favoravel a constitucionalidade e
aprovacao do projeto.

1. FUNDAMENTACAO

O cerne da controvérsia reside em definir se a matéria versada no Projeto de Lei n®
189/2026 - combate ao assédio moral no servigo publico - estd contida na reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, ou se, ao contrario, pode ser objeto de proposigao pelo Poder Legislativo.

O parecer desfavoravel anexo fundamenta-se na premissa de que o projeto, ao
estabelecer procedimentos, sancdes e obrigagcbes para a Administracdo, estaria a dispor sobre
regime juridico de servidores e organizagdo administrativa, matérias de iniciativa privativa do Prefeito,
conforme o principio da separagdo dos poderes e o0 entendimento consolidado no Tema 917 da
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal (STF).

Contudo, uma anélise mais aprofundada do préprio Tema 917 revela uma conclusao
distinta e favoravel ao projeto. A tese fixada pelo STF no julgamento do ARE 878.911 (Tema 917)

foi a sequinte:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12 1ll, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo

Federal)".

A correta interpretacao da tese nao veda toda e qualquer lei de iniciativa parlamentar que

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 1/3
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P305977

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

tenha reflexos sobre a Administracdo, mas sim aquelas que tratam especificamente da criacao ou
alteracao da estrutura administrativa ou do nucleo do regime juridico dos servidores (carreira,
remuneracgao, direitos e deveres funcionais especificos).

O Projeto de Lei "Rafaela Drumond" nao cria, extingue ou reestrutura érgdos da
administracdo municipal. Tampouco altera o plano de cargos e salarios, as regras de promogao ou 0
regime previdenciario dos servidores. A proposicdo estabelece uma norma de carater geral e
abstrato, destinada a proteger a dignidade e a saude dos agentes publicos, em consoné&ncia com 0s
principios fundamentais da Republica (art. 12, 1ll, CF) e os principios da Administracdo Publica (art.
37, caput, CF).

A protecéo contra o assédio moral é uma matéria de direitos humanos e de interesse local
(art. 30, I, CF), cuja competéncia legislativa € concorrente e deve ser exercida por ambos os Poderes
como um dever de protegdo. A lei em questdo visa dar efetividade a esses principios, e nao
reorganizar a maquina administrativa.

A jurisprudéncia mais recente tem feito essa distingdo, reconhecendo a constitucionalidade
de leis de iniciativa parlamentar que, sem interferir na gestao, estabelecem politicas publicas de
interesse social. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por exemplo, ao aplicar o Tema 917, ja decidiu
pela constitucionalidade de norma de iniciativa parlamentar que, embora com reflexos na
administragéo, nao tratava diretamente de sua estrutura ou do regime de servidores:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - [...] Norma impugnada em si que, a

despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, nao interfere em atos de gestdo
administrativa - Vicio de iniciativa e violacdo aos Principios da Separacdao dos Poderes e da
Reserva de Administracédo nao verificados, mesmo em se tratando de lei que cria despesa para
a Administracdo Publica, posto que nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos
nem do regime juridico de servidores publicos, ou outro tema de matéria de competéncia
exclusiva do executivo - Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 da repercussdao geral (ARE 878.911/RJ) [...] (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2059093-54.2023.8.26.0000, Relator: Luis Fernando Nishi, Data de
Julgamento: 16/08/2023, Orgio Especial, Data de Publicacdo: 21/08/2023)

Os dispositivos do projeto apontados como inconstitucionais no parecer contrario (arts. 9,
14, 15, 16, 17 e 20) sao, na verdade, corolarios légicos da politica publica que se institui. A previsao
de canais de denuncia, medidas de proteg¢do a vitima e sangbdes para 0s agressores nao representa
uma ingeréncia indevida, mas sim a criacdo de mecanismos indispensaveis para a eficacia da propria
lei. Sem eles, a norma se tornaria inécua.

Importante notar que o préprio projeto, no §2° do art. 15, remete a apuragdo ao Processo
Administrativo Disciplinar previsto na legislacdo municipal (Lei n® 8.710/1995), demonstrando que nao
cria um regime processual novo, mas se integra ao sistema ja existente.

Portanto, o Projeto de Lei n® 189/2026 se amolda perfeitamente a excecdo prevista no
Tema 917 do STF, pois legisla sobre matéria de interesse local e de protecéo a direitos fundamentais,
sem usurpar a competéncia do Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragéo.

2. CONCLUSAO
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Ante o exposto, este parecer conclui pela plena constitucionalidade do Projetc
189/2026 ("Lei Rafaela Drumond"), por n&o haver vicio de iniciativa legislativa.

A proposicédo estabelece normas de carater geral e abstrato, em matéria de competéncia
concorrente do municipio e alinhada aos principios constitucionais de protecdo a dignidade da pessoa
humana e a moralidade administrativa, enquadrando-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (Tema 917) que permite a iniciativa parlamentar em leis que nao tratem especificamente da
estrutura administrativa ou do regime juridico de servidores.

Opina-se, assim, pela rejeicao do argumento de inconstitucionalidade formal e pela
consequente aprovacao do projeto.

Palécio Barbosa Lima, 14 de julho de 2026.
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Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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Assinado Digitaimente
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