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Parecer Juraci Scheffer, Joao Evangelista de Almeida, Julio César Rossignoli Barros -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢ao Financeira

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA AO PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2027 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS", ORIUNDO DA MENSAGEM N¢ 4.733/2026.

|- DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei que "Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027 e da outras providéncias", oriundo daMensagem n.
4.733/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo.

Atendendo o estabelecido no inc. Il do art. 60 da Lei Organica Municipal o Chefe do Poder
Executivo enviou o aludido projeto de lei a esta Casa Legislativa no prazo legal.

Nos termos regimentais (§1° do art. 227) a documentagéo acima reportada, referente ao
Processo n® 11384-00/2026, foi distribuida a Comissdo de Financas, Orgcamento e Fiscalizagao
Financeira para exarar Parecer e apresentar emendas.

Com base no §2° do art. 227 do Regimento Interno a aludida Mensagem, o Projeto de Lei
das Diretrizes Orcamentdrias de 2027 (PLDO/2027) e seus anexos foram encaminhados aos
Vereadores e Vereadoras, por meio do Memoranto n® 1313/2026-PRESmafc, mediante o Sistema de
Envio de Documentos (SED).

A Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira apresentou a metodologia
de trabalho adotada, solicitando a realizacdo de Audiéncia Publica, a transparéncia publica, em
garantia a participag@o popular, bem com a realizagado da data da reunido técnica e de apresentagédo
de emendas em Comisséao, requerendo inicialmente o envio do processo em questédo para a Diretoria
Juridica manifestar acerca da constitucionalidade e legalidade da matéria.

A Diretoria Juridica liberou o parecer exarado pelo Assessor Técnico - Marcelo Peres
Guerson Medeiros, com aprovagao do

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 111
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P305702

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

Diretor Juridico Adjunto - Luciano Machado Torrezio, atendendo orequerimento da
Comissao de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira.

Em 22/6/2026foi realizada reunido com a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizagdo Financeira, Vereadores, Secretarios Municipais, Diretoria Legislativa, Supervisor de
Assessoramento e Atividades de Planejamento Orgamentario, Servidores da Prefeitura e da Camara
Municipal versando sobre a proposi¢ao das diretrizes orgamentarias - PLDO/2027.

Em 25/6/2026, nos termos do inciso | do §1° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 44 da Lei Federal n? 10.527, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade) foi realizada a Audiéncia Publica acerca do PLDO/2027.

Para essa Audiéncia Publica foram convidados autoridades municipais, servidores da
Prefeitura e da Camara Municipal, bem como Conselhos Municipais, Sindicatos e Representantes de
Associacoes de Moradores, a pedido da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao
Financeira.

No dia 9/7/2026, apds prazo prorrogavel, a Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagédo Financeira recebeu as emendas ao Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias de 2027,
apresentada pelos(as) vereadores (as) e pela Mesa Diretora.

Il - DO VOTO DA COMISSAO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), prevista no art. 165, §2°, da Constituicdo da
Republica e reproduzida nos arts. 58 a 60 da Lei Orgéanica do Municipio, constitui um dos principais
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica. Sua finalidade é estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas que orientardo a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, assegurando a
compatibilizacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e o orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Como leciona José Afonso da Silva, a Lei de Diretrizes Orgamentarias representa o elo
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual, traduzindo as diretrizes estratégicas do
planejamento governamental em orienta¢des concretas para a elaboragdo do orgamento do exercicio
seguinte. Trata-se, portanto, de instrumento indispensavel a organizagdo das finangas publicas e a
concretizacédo das politicas publicas planejadas.

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
ao fortalecer os mecanismos de planejamento, controle e responsabilidade na gestao fiscal, conferiu
a Lei de Diretrizes Orcamentarias papel ainda mais relevante, atribuindo-lhe competéncias que vao
além daquelas previstas originalmente na Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 4° da LRF, compete a LDO, entre outros aspectos, dispor sobre:

o equilibrio entre receitas e despesas;

os critérios e as formas de limitagdo de empenho;

as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

as condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 2/11
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P305702

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Matricula:




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

privadas.

Além dessas matérias, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a LDO discipline
questdes relacionadas as despesas consideradas irrelevantes (§3° do art. 16), estabeleca critérios
para a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso (art. 8°%) e disponha sobre a
utilizacdo e o montante da Reserva de Contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes e demais riscos fiscais (art. 52, inciso Ill).

A LRF também exige que a Lei de Diretrizes Orcamentarias seja acompanhada de anexos
indispensaveis ao planejamento e ao controle fiscal, dentre os quais se destacam:

Anexo de Metas Fiscais, contendo a avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio
anterior, demonstrativos das metas para os exercicios seguintes, evolucdo do patriménio liquido,
projegéo atuarial do regime proprio de previdéncia, estimativa e compensagéo da renuncia de receita
e margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;

Anexo de Riscos Fiscais, destinado a identificacdo e avaliacdo dos passivos contingentes
e demais riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;

demonstrativos relativos as receitas, despesas, resultado primario, resultado nominal e
montante da divida publica, acompanhados das respectivas memérias de célculo;

quadro demonstrativo dos projetos em andamento e das despesas com conservagao do
patriménio publico, conforme dispde o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A importancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias também é reconhecida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que ressalta seu papel como instrumento essencial do sistema de
planejamento e da responsabilidade fiscal, sendo etapa indispensavel do processo orcamentario e
condicdo para a adequada elaboragao da Lei Orgamentéria Anual, em observancia aos principios da
transparéncia, do equilibrio fiscal e do planejamento governamental.

Ainda sob o aspecto da transparéncia, a Lei Complementar n® 10, de 2000 determina que
sejam assegurados mecanismos de participagdo popular durante os processos de elaboragédo e
discussao dos instrumentos de planejamento, conforme estabelece o inciso | do paragrafo unico do
art. 48 da LRF, em consonancia com o art. 44 da Lei Federal n® 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade).

Nesse contexto, a Camara Municipal observou o procedimento legislativo especial previsto
na legislagéo vigente e no Regimento Interno, promovendo a analise técnica e juridica da matéria,
bem como assegurando ampla transparéncia e participagcdo popular mediante a realizacdo de
Audiéncia Publica e a disponibilizacdo integral do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2027 e de seus anexos no sitio eletrdnico oficial da Camara Municipal.

A Audiéncia Puablica contou com a participacdo da Presidente da Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, representantes do Poder Executivo, Secretarios Municipais,
Vereadores e cidadaos, possibilitando o debate democratico acerca das diretrizes que orientardo a
elaboracao do orgamento municipal para o préximo exercicio.

Apds o0 exame dos aspectos formais, constitucionais e legais da proposi¢cdo, bem como
consideradas as manifestagbes da Diretoria Juridica e a andlise técnica desta Casa Legislativa,
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verifica-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2027
atende as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela Lei Organica Municipal e pela Lei
Complementar n? 101/2000, encontrando-se apto ao regular prosseguimento de sua tramitacao
legislativa, sem prejuizo da apreciagdo do mérito politico pelo Plenario da Camara Municipal.

lll- DAS EMENDAS

Face ao envio a esta Casa Legislativa em 15 de maio de 2026a Mensagem n® 4.733/2026,
com o PLDO/2027 e seus anexos, apds reunido técnica e audiéncia publica, a Comisséo de
Financas, Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira concedeu prazos para apresentacao de emendas em
Comissao.

3.1. Os Vereadores e as Vereadoras decidiram apresentar emendas substitutivas e
aditivas, nos termos seguintes:

1. Proponente: Mesa Diretora - Biénio 2025-2026
1.1. Emenda Aditiva ao Anexo de Metas e Prioridades

A emenda aditiva inclui, no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2027, as metas e prioridades do Poder Legislativo, em
consonéancia com o planejamento estabelecido no Plano Plurianual 2026-2029.

Manifestacdo da Comissdao: A emenda insere as metas e prioridades do Poder
Legislativo para o exercicio de 2027, em conformidade com a finalidade da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e em compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029. A proposta visa orientar a
atuagéo institucional da Camara Municipal, sem criar obrigagdo de despesa incompativel com o
planejamento orcamentario ou com as normas de responsabilidade fiscal.

Nao se verificam ébices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagéo
da presente emenda, estando apta a deliberagdo do Plenario.

2 - Proponente: Vereadora Leticia Delgado
2.1. Emenda Aditiva ao art. 22:

A emenda aditiva acrescenta a alinea d ao inciso Il do art. 22, incluindo Habitagdo de
Interesse Social e Regularizagao Fundiaria entre as metas e prioridades da Administragdo Publica, e
acrescenta a alinea f ao inciso Ill do mesmo artigo, incluindo Seguranca e Cidadania entre as
politicas publicas e realizagao de direitos para o exercicio de 2027.

Manifestacdo da Comissao: A emenda mostra-se compativel com a finalidade da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, por ampliar as metas e prioridades que orientarédo a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual. Verifica-se, ainda, compatibilidade com o Plano Plurianual vigente, que ja
contempla acdes relacionadas as matérias objeto da proposta, ainda que sem programacao
financeira para o exercicio de 2027. A emenda nao cria despesa obrigatéria nem interfere na iniciativa
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privativa do Poder Executivo.

Nao se verificam 6bices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberacdo do Plenario.

3 - Proponente: Vereador Sargento Mello Casal:
3.1 - Emenda Substitutiva ao art. 30 e §§ 12 a 52

A emenda altera a redacéo do art. 30 e de seus §§ 12 a 59, explicitando a aplicagéo das
disposi¢cdes ao exercicio financeiro de 2027 e promovendo ajustes redacionais, sem alteracao
substancial do regime juridico das emendas parlamentares impositivas previsto no Projeto de Lei.

Manifestacdo da Comissdo: Nao se verificam Obices constitucionais, legais,
orcamentdrios e financeiros a aprovacado da presente emenda, estando apta a deliberagdo do
Plenario.

3.2 - Emenda Aditiva - Inclusao do art. 42

A emenda aditiva acrescenta o art. 42 ao Projeto de Lei, autorizando o Poder Executivo a
incluir na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027 dotagbes orgcamentdrias especificas
destinadas as despesas com pessoal e encargos sociais decorrentes da reestruturacdo administrativa
prevista em lei que autoriza a transposicao do regime juridico de pessoal da Associagdo Municipal de
Apoio Comunitario (AMAC), observados os limites e as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Manifestacdo da Comissao: A Comissao observa que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
possui natureza orientadora, estabelecendo diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgcamentaria Anual,
razdo pela qual a autorizacdo nela prevista ndo possui carater imperativo nem dispensa a
observéancia da legislagéo aplicavel. Assim, a efetiva inclusdo das dota¢des orgamentarias permanece
condicionada a existéncia de lei municipal que autorize a reestruturagdo administrativa e ao
atendimento das exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, especialmente
quanto a disponibilidade orgamentaria e financeira e aos limites de despesa com pessoal.

Com essas consideragdes, a Comissao entende que a matéria esta apta a deliberacao do
Plenario.

3.3 - Emenda Substitutiva ao inciso VIl do art. 51

A emenda substitutiva altera a redacao do inciso VII do art. 51 para ampliar o contelddo da
Prestacdo de Contas Anual e do relatério anual da Controladoria Geral do Municipio, contemplando,
de forma discriminada, as informagbes de execugado orgamentdria e financeira da administragao direta
e indireta, bem como as contas e os demonstrativos do Plano de Assisténcia & Saude - Saude
Servidor (PAS), incluidos os recursos destinados, as receitas vinculadas, as despesas efetuadas, os
saldos, as metas e os relatorios de auditoria interna.

Manifestacdo da Comissdao: N&o se verificam Obices constitucionais, legais,
orcamentdrios e financeiros a aprovagcdo da presente emenda, estando apta a deliberagdo do
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Plenario.

Observacao: Recomenda-se apenas verificar se a denominacdo "Plano de Assisténcia a

Saude - Saude Servidor (PAS)" corresponde a nomenclatura oficialmente adotada na legislacao
municipal pertinente, a fim de preservar a uniformidade terminoldgica e a técnica legislativa.

3. 4 - Emenda Substitutiva ao § 42 do art. 54

A emenda substitutiva altera a redagcdo do § 4° do art. 54 para estabelecer que os
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, relativos a execucdo das emendas
parlamentares impositivas, deverdo ser liquidados, impreterivelmente, até 30 de junho do exercicio

subsequente, vedando seu cancelamento.

A proposta visa conferir maior seguranca juridica & execug¢do das emendas parlamentares
impositivas, reforcando a preservacdo das programacgdes de execucdo obrigatéria. Contudo, a
vedacdo absoluta ao cancelamento dos restos a pagar podera alcancar situacbes excepcionais de
impossibilidade de execucdo, nas quais o cancelamento se mostre juridicamente necessario e
devidamente motivado.

Manifestacdo da Comissdo: A Comissdo entende que a finalidade da emenda é
compativel com os principios da execugédo obrigatéria das emendas parlamentares impositivas.
Todavia, sugere o aperfeicoamento da redagdo do dispositivo para ressalvar as hipoteses de
impossibilidade de execucéo devidamente motivada, observada a legislagado aplicavel, preservando-
se, assim, a finalidade da proposta e sua conformidade com o ordenamento juridico.

Sugere-se, para tanto, a seguinte redacao no final do paragrafo:

"(...), ressalvadas as hipdteses de impossibilidade de execucdo devidamente motivada,
observada a legislagdo aplicavel.”

Com essa adequagdo, ndo se verificam Obices constitucionais, legais, orgamentarios e
financeiros a aprovagao da presente emenda, estando apta a deliberagao do Plenario.

4 - Proponente: Vereadora Roberta Lopes
4.1 - Emenda Aditiva ao art. 1¢

A emenda aditiva acrescenta paragrafo Gnico ao art. 12 da proposicédo, dispondo que
integram a Lei os Anexos | - Prioridades e Metas, Il - Metas Fiscais e lll - Riscos e Eventos Fiscais.

Manifestacdo da Comissdao: A emenda possui carater de aperfeicoamento da técnica
legislativa, conferindo maior clareza quanto aos anexos que integram a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sem alterar seu contelido material ou produzir repercussao orgamentaria e financeira.
Recomenda-se, contudo, aperfeicoamento redacional do dispositivo para evitar repeticao
desnecessaria e conferir maior precisdo a referéncia aos anexos que compdem a Lei.

Nao se verificam ébices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberagdo do Plenario.

4.2- Emenda Aditiva ao art. 32
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A emenda acrescenta o inciso VI e altera a redacao do inciso V do art. 32, renumerando os
incisos subsequentes, com o objetivo de separar em dispositivos distintos as diretrizes relativas ao
aperfeicoamento da Administracdo Publica Municipal e a melhoria permanente da gestéo tributaria,
preservando o contelido da proposta original.

Manifestacdo da Comissao: A emenda promove aperfeigoamento da técnica legislativa,
conferindo maior clareza, organizacao e sistematizacdo ao texto, sem alterar o conteldo material da
proposi¢ao ou produzir repercussdo or¢gamentdria e financeira.

Nao se verificam ébices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagéo
da presente emenda, estando apta a deliberagédo do Plenario

4.3 - Emenda Aditiva ao art. 21

A emenda aditiva acrescenta o § 4° ao art. 21, estabelecendo que a abertura de créditos
suplementares de valor igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) seja comunicada
a Camara Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo do ato, acompanhada de
exposi¢ao de motivos e da indicacéo da fonte de recursos utilizada.

Manifestacdo da Comissao: A emenda reforga os mecanismos de transparéncia e de
acompanhamento da execugao orgamentaria pelo Poder Legislativo, sem alterar as hip6teses legais
de abertura de créditos suplementares nem restringir a competéncia do Poder Executivo para sua
realizacdo. Recomenda-se, contudo, a adequacéo da justificativa da emenda, a fim de compatibiliza-
la com o texto proposto, tendo em vista que a redacdo da emenda refere-se a abertura de créditos
suplementares, enquanto a justificativa menciona créditos especiais.

Nao se verificam 6bices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberacdo do Plenario.

4.4 - Emenda Substitutiva ao caput do art. 21

A emenda altera a redagao do caput do art. 21, reduzindo de 30% (trinta por cento) para
15% (quinze por cento) o limite para abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder
Executivo.

Manifestacao da Comissao: A emenda altera o percentual de autorizacdo para abertura
de créditos adicionais suplementares, matéria afeta ao processo de apreciacao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias pelo Poder Legislativo. A proposta nado afronta normas constitucionais, legais,
or¢camentdrias ou financeiras, constituindo opgéo legislativa quanto ao limite de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares.

Nao se verificam ébices constitucionais, legais, orgamentarios e financeiros a aprovagéo
da presente emenda, estando apta a deliberagdo do Plenario.

4.5 - Emenda Aditiva ao art. 25

A emenda aditiva acrescenta o § 3° ao art. 25, estabelecendo, nos termos do § 3° do art.
16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, critérios para caracterizacdo das despesas
consideradas irrelevantes para fins de dispensa da estimativa de impacto orcamentério-financeiro,
preservando a obrigatoriedade de dotagdo orcamentaria, da compatibilidade com o Plano Plurianual,
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com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual, bem como da observancia
das normas de execucao da despesa.

Manifestacdo da Comissao: A emenda encontra fundamento no § 3° do art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que atribui a Lei de Diretrizes Orgcamentarias a
definigdo das despesas consideradas irrelevantes para fins de dispensa da estimativa de impacto
or¢gamentdrio-financeiro. A proposta ndo afasta os demais requisitos legais para a realizacdo da
despesa publica nem compromete o equilibrio orgamentério e fiscal.

Observacao: Embora a justificativa mencione critério diverso, a redagdo da emenda é
clara quanto ao parametro adotado, recomendando-se apenas a adequacado da justificativa ao texto
da proposicéo.

Nao se verificam 6bices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberacéo do Plenario.

4.6- Emenda Substitutiva ao art. 27

A emenda altera a redacao do art. 27, redefinindo as hip6teses de vedagéo a anulagao de
dotacdes orgamentdrias, disciplinando a compatibilidade das emendas parlamentares com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, estabelecendo excecao para investimentos cuja
execucao se inicie e se conclua no mesmo exercicio financeiro e admitindo a apresentacao de
emendas incidentes sobre dotacbes destinadas a obras paralisadas ou ndo concluidas, desde que
acompanhadas de justificativa formal.

Manifestacao da Comissao: A emenda, em sua maior parte, mostra-se compativel com
as normas constitucionais e legais que regem o processo orcamentario. Todavia, verifica-se 6bice
juridico quanto ao § 2° proposto, ao dispensar a compatibilidade das emendas parlamentares com o
Plano Plurianual para investimentos cuja execug¢do se inicie e se conclua no mesmo exercicio
financeiro.

O art. 166, § 39, inciso |, da Constituicado Federal estabelece que as emendas ao projeto de
lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas quando compativeis com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Por sua vez, o art. 167, § 1%, da Constituicao Federal
excepciona apenas a exigéncia de prévia inclusdo no Plano Plurianual dos investimentos cuja
execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, ndo afastando a exigéncia constitucional de
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Dessa forma, recomenda-se a adequacgédo da redacédo do § 22, a fim de compatibiliza-lo
com os arts. 166, § 39, inciso |, e 167, § 12, da Constituicdo Federal. Ressalvado esse ponto, ndo se
verificam Obices constitucionais, legais, orgamentarios e financeiros quanto aos demais dispositivos
da emenda, estando a matéria apta a deliberagéo do Plenério.

4.7 - Emenda Substitutiva ao § 22 do art. 31

A emenda substitutiva altera a redacdo do § 2° do art. 31, redefinindo o conceito de
impedimento de ordem técnica para execucdo das emendas parlamentares, mediante remissdo ao
art. 10 da Lei Complementar Municipal n® 210, de 2024.

Manifestacao da Comissao: A emenda mostra-se compativel com o disposto no art. 10
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da Lei Complementar Municipal n® 210, de 25 de novembro de 2024, que disciplina as hipéteses de
impedimento de ordem técnica para execucdo das emendas parlamentares e admite a previsao de
outras hipoteses na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

N&ao se verificam ébices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros & aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberacdo do Plenério.

4.8 - Emenda Substitutiva ao art. 36

A emenda altera a redacdo do art. 36 para adequar a referéncia ao regime constitucional
dos precatérios a legislacdo constitucional vigente a época do encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, acrescendo paragrafo Unico que prevé a adequacgdo da proposta orgamentaria
em caso de alteracéo superveniente da Constituicdo Federal antes de seu encaminhamento ao Poder
Legislativo.

Manifestacdo da Comissao: A alteragdo promovida no caput constitui aperfeicoamento
da técnica legislativa, conferindo maior seguranga juridica ao dispositivo ao vincula-lo ao regime
constitucional vigente. Quanto ao paragrafo Unico, observa-se que a adequacdo da proposta
orcamentdria a Constituicdo Federal superveniente ja decorre do principio da supremacia
constitucional, sendo a comunicagcdo a Céamara por meio de nota técnica medida de natureza
procedimental.

N&o se verificam Obices constitucionais, legais, orgamentarios e financeiros a aprovagao
da presente emenda, estando apta a deliberacéo do Plenario.

4.9 - Emenda Aditiva ao art. 41

A emenda aditiva acrescenta os §§ 1% a 5° ao art. 41, dispondo sobre hipdteses de
excegdo as vedagdes decorrentes do atingimento do limite prudencial da despesa com pessoal,
preservacao de direitos dos servidores, adogao de medidas para redugao da despesa com pessoal e
encaminhamento de informagdes a Camara Municipal.

Manifestacdo da Comissdo: A analise da emenda evidencia que parte de suas
disposicdes reproduz ou complementa mecanismos relacionados a transparéncia, ao controle e a
preservacao de direitos dos servidores, sem incompatibilidade com o ordenamento juridico.

Todavia, os §§ 12 e 4° tratam de matérias disciplinadas pela Constituicdo Federal e pela
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelecem o regime juridico aplicavel ao
controle da despesa com pessoal e as providéncias decorrentes do atingimento dos respectivos
limites.

O § 19 institui hipétese de excecdo as vedacdes decorrentes do limite prudencial da
despesa com pessoal, enquanto o § 4° fixa prazo para adocdo de medidas de reducdo dessa
despesa. Tais matérias encontram disciplina nos arts. 169 da Constituicdo Federal e 22 e 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ndo cabendo a Lei de Diretrizes Orgamentérias inovar
ou estabelecer disciplina diversa daquela prevista na legislacao de regéncia.

Dessa forma, a Comissdao recomenda a adequacdao dos §§ 12 e 42 a disciplina
estabelecida pela Constituiciao Federal e pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
Quanto aos §§ 29, 3% e 5% nado se verificam Obices constitucionais, legais, or¢gamentéarios e
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financeiros. Ressalvados os apontamentos acima, a matéria encontra-se apta a deliberacdo do
Plenario.

5 - Proponente: Vereador Juraci Scheffer
5.1-Emenda Aditiva ao Anexo de Metas e Prioridades

A emenda aditiva inclui, no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2027, meta voltada a ampliacdo da acessibilidade nas politicas
publicas municipais, no &mbito do Programa 0015 - Realizagéo de Direitos e da Agdo 0142 - Politicas
para Pessoas com Deficiéncia.

Manifestacdo da Comissdo: A emenda insere meta e prioridade no Anexo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, matéria compativel com a finalidade desse instrumento de planejamento e
com o Plano Plurianual vigente. A proposta ndo altera a estrutura administrativa, nem cria obrigacao
de execucdo imediata ou despesa obrigatéria, limitando-se a orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual.

5.2. Emenda Aditiva ao art. 32

A emenda aditiva acrescenta os incisos X, Xl, XIl e Xlll ao art. 3% incluindo entre as
diretrizes da Administragao Publica Municipal a construgdo de equipamentos de salde, a execugao
de obras de infraestrutura urbana, o fortalecimento das politicas publicas voltadas a pessoa idosa e a
ampliacdo da iluminacao publica, com referéncia as agdes previstas no Plano Plurianual 2026-2029.

Manifestacao da Comissao: A emenda amplia as diretrizes previstas no art. 3%, em
matéria compativel com a finalidade da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com o planejamento
governamental. Verifica-se compatibilidade com o Plano Plurianual vigente, ao contemplar acées ja
inseridas naquele instrumento de planejamento, sem criar obrigagdo de execucdo imediata ou
despesa incompativel com as normas orgamentarias e fiscais.

Nao se verificam ébices constitucionais, legais, orcamentarios e financeiros a aprovagéo
da presente emenda, estando apta a deliberagdo do Plenario.

5.3. Emenda Aditiva - Inclusdo do art. 43

A emenda aditiva acrescenta o art. 43 ao Projeto de Lei, autorizando o Poder Executivo a
incluir na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2027 as dotagdes orgamentarias necessarias ao
custeio e a manutengao do Plano de Assisténcia a Saude dos servidores publicos municipais (PAS-
JF), observadas as disposi¢des da legislagdo municipal que disciplina sua reestruturagéo e criagdo da
respectiva autarquia, bem como as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Manifestacdo da Comissao: A emenda estabelece diretriz para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, em consonancia com a finalidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
estabelecendo a inclusdo das dotagbes orgcamentarias a observancia da legislagdo municipal
aplicavel e das normas de responsabilidade fiscal. A proposta nao cria despesa de execugao imediata
nem afasta a necessidade de atendimento aos requisitos legais para a realizacdo da despesa publica.
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N&o se verificam Obices constitucionais, legais, orcamentérios e financeiros a aprovagéao
da presente emenda, estando apta a deliberacdo do Plenario.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdao de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei - Mensagem n? 4.733/2026, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que "Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2027 e da outras providéncias", bem como as emendas
apresentadas, observadas as ressalvas e sugestdées de adequacdao consignadas nas
respectivas analises, por nao se verificarem, no conjunto da matéria, impedimentos que
obstem sua apreciacao pelo Plenario.

Palacio Barbosa Lima, 13 de julho de 2026.

Palécio Barbosa Lima, 13 de julho de 2026.

/s
e V// Y e
Va
Juraci Scheffer Jodo Evangelista de Aimeida Julio César Rossignoli Barros
Vereador Juraci Scheffer - PT Vereador Jodo do Joaninho -  Vereador Julinho Rossignoli - PP
PSB
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Camara Municipal
de Juiz de Fora

Memorando N2 1731/2026-PRES mafc Em 06/07/2026.
A: Comiss&o de Financas, Orgamento e Fiscalizagio Financeira

Assunto: Emenda Aditiva - PLDO 2027

Encaminhamos anexa a Emenda Aditiva, de autoria da Mesa Diretora - Biénio 2025-2026,
ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) 2027 - Mensagem do Executivo n® 4.733/2026,
que contempla as metas e prioridades da Camara Municipal de Juiz de Fora para o exercicio de
2027.

Atenciosamente,

/) -
N Wt (S
US"2 TES

José Marcio Lopes Guedes
Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora
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Fica inserido no Anexo Metas ¢ Prioridades do Projeto de Let gque “ispoc
es |

yara claboragdo da 1ol Orgamentaria para o exercicio financeiro de 20
rovidéncias™ oriundo da Mensagem do Executivo, o Quadro de Metas ¢ Prioridades

| e Y\\:
Gl

FRHVO anexo. como parte integrante desta emenda.

dustificacio

As metas ¢

> prioridades da Camara Municipal de Juiz de Fora para o

27 resultam de um planejamento compativel com o Plano Plurianual

9. para screm seguidas na elaboracio do orcamento anual, de forma a garantir a
te ¢ clicaz politica de desenvolvimento, modernizagdo e valorizagdo do Poder

wive Municipal

£Y

<

Nesse compasso apresentamos a emenda para inserir no Anexo Metas e Prioridades

T

to de Lei que “Dispoe sobre as diretrizes para elaborag@o da Lei Orgamentdria para
ercicio de 2027 ¢ dd outras providéncias™ as metas e priovidades inclusas. solicitando
-obres Vercadores a aprovagio desta proposicio.

g
v

Palacio Barbosa Lima, é de julho de 2026.
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Camara Municipal &%
de Juiz de Fora

Manicipal da
etz o Fore

Memorando N° 61/2026-GAB-203 Ifpd Em 06/07/2026.

A: Comisséo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag&o Financeira

C/C: Diretoria Legislativa, Supervisao de Assessoramento e Atividade de Planej. Orgamentario

Assunto: Emenda aditiva ao PLDO 2027

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho emenda aditiva ao PLDO 2027 em anexo e
me coloco & disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

7°
i

Leticia Fonseca Paiva Delgado
Vereadora
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Emenda Aditiva a Mensagem do Executivo (Projeto de Lei) n® 4733/2026, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio financeiro de
2027 e da outras providéncias.”

Altera o art. 2° da Mensagem do Executivo
(Projeto de Lei) que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2027. '

Art. 1° O inciso II do art. 2° passa a vigorar acrescido da alinea d, com a seguinte redagio:

Art. 2°(..)

Il — Desenvolvimento e Direito a Cidade:

(.)
d) Habitagdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundidria.

Art. 2° O inciso III do art. 2° passa a vigorar acrescido da alinea f, com a seguinte redacio:

Art. 2°(.)

III — Politicas Publicas e Realizagdo de Direitos:

()

f) Seguranga e Cidadania.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo fortalecer as diretrizes que orientarfio a elaboragdo da Lei
Orgamentéria Anual de 2027, incorporando duas agendas estratégicas para o desenvolvimento do
Municipio.

No eixo "Desenvolvimento e Direito 4 Cidade", propde-se a inclusdo da Habitagdo de Interesse Social
e Regularizagdo Fundiaria, em consonincia com o direito social & moradia previsto no art. 6° da
Constituigdo Federal, reforgando a necessidade de planejamento e destinagdo de recursos voltados a
reducdo do déficit habitacional, & urbanizag¢do de assentamentos e & promo¢do de cidades mais

inclusivas.

No eixo "Politicas Publicas e Realizagio de Direitos", propde-se a inclusdo da Seguranga Cidadi e
Prevencédo a Violéncia, reconhecendo o papel do Municipio na formulagdo e execugdo de politicas
publicas preventivas, integradas e intersetoriais, voltadas a promogao da cultura de paz, a redugéo das
vulnerabilidades sociais, ao fortalecimento da cidadania ¢ & protcgdo da populagdo, em consonancia



com os arts. 23 e 144 da Constituigdo Federal, com a Lei Federal n° 13.022/2014 e com a Lei Federal
n°® 13.675/2018.

Trata-se de alterag@o que ndo cria despesa obrigatoria nem interfere na iniciativa privativa do Poder
Executivo, limitando-se a aperfeicoar as prioridades que deverdo orientar a elaboragio da Lei
Orcamentdria Anual, conferindo maior alinhamento as demandas contemporineas de
desenvolvimento urbano, inclusio social e seguranga cidada.

Leticia Fonseca Paiva Delgado

Vereadora



Céamara Municipal
de Juiz de Fora

Memorando N2 72/2026-GAB-406 smc Em 09/07/2026.

A: Comisszo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagio Financeira

C/C: Superviséo de Assessoramento e Atividade de Planej. Orcamentario, Diretoria Legislativa

Assunto: Emendas PLDO 2027

Com os cordiais cumprimentos encaminho em anexo as emendas Aditivas e Substitutivas
ao PLDO 2027, referente a Mensagem do executivo n? 4.733/2026

Atenciosamente,

0 74/
Naxas
i/

Carlos Alberto de Mello - Casal
Vereador

Documente assinade digitalmente, sonferme MP n® 2,200-2/2001, que institui a 'nfra-Estrutura de Ghaves Publivas Brasilsira - IGP-BRASIL
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/validar, cédigo verificador: akiuKuaPHFvTz10XMKsUVg==




CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

O caput e os paragrafos do artigo 30 do Projeto
de Lei da Mensagem do Executivo 4733/2026, passa a vigorar
com as seguintes redacdes:

“Art. 30. Os o6rgdos e entidades do Poder
Executivo deverdo adotar os meios e medidas
necessdrios para garantir, no exercicio
financeiro de 2027, a execucdo orcamentdria e
financeira obrigatéria, de forma equitativa e
observados os limites constitucionais, das
programagbes orcamentarias decorrentes de emendas
parlamentares impositivas.”

"§ 1° Considera-se execucdo equitativa, para fins
deste artigo, aquela que observe critérios
objetivos, imparciais e previamente divulgados,
assegurando tratamento igualitdrio e impessoal as
emendas parlamentares impositivas apresentadas,
independentemente da autoria, no &mbito da Lei
Orgamentaria Anual do exercicio financeiro de
2027

"S§ 2° A obrigatoriedade de execugcdo orcamentdria
e financeira prevista no caput observara os arts.
61, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964 e o
Manual de Execugdo da Despesa, aprovado pela
Instrug¢do Normativa Municipal n° 48/2017, na
forma aplicdvel aos procedimentos relativos ao
exercicio financeiro de 2027."

"§ 3° Para o exercicio financeiro de 2027, o
valor das emendas parlamentares impositivas
individuais de execugdo obrigatdéria por autor
correspondera a 1/23 (um vinte e trés avos) do
montante previsto no caput do art. 28 desta Lei,
tomando-se como referéncia o montante incluido na
Lei Or¢amentiria Anual relativa ao exercicio de
2027, observado o limite do montante total
inserido pelas programa¢des orcamentdrias naquela
Lei."
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

"S 4° Para as emendas parlamentares impositivas
incluidas na LOA do exercicio de 2027, quando a
modalidade for transferéncia de bens méveis por
doagdo com finalidade definida de aplicacdo
direta, considerar-se-4 concluida a execugdo para
fins do exercicio de 2027 quando ocorrer a
transmissdo dos bens ao beneficidrio ou a emissédo
da ordem de servigo pela entidade gestora,
conforme o caso.”

"S 5° Caso a reestimativa da receita e da despesa
relativa ao exercicio de 2027 evidencie risco de
ndo cumprimento da meta de resultado primirio
constante dos Demonstrativos I e IIT, os
montantes de execugdo obrigatéria das
pbprogramacdes de que trata este artigo referentes
ao exercicio de 2027 poderdo ser reduzidos,
observado indice igual ou inferior ao incidente
sobre o conjunto das despesas primarias
discricionadrias, devendo a limitacdo de valores
respeitar a ordem de prioridade definida pelo
autor da emenda no ato de propositura, ser
formalmente justificada pela Secretaria da
Fazenda, comunicada a Cémara Municipal e
publicada no Portal da Transparéncia."

Paldcio Barbosa Lima, 06 de julho de 2026.

VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva ao artigo 30 da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio financeiro
de 2027 visa adequar a redacdo do caput e de seus pardgrafos
a clareza temporal exigida pela matéria orcamentdria, bem
como eliminar eventuais ambiguidades interpretativas que
comprometam a efetividade, a previsibilidade & o econtrole da
execu¢do orgamentdria das programacdes decorrentes de emendas
parlamentares individuais.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

Ao explicitar no caput que a execugao
orcamentaria e financeira obrigatéria deve ser garantida "no
exercicio financeiro de 2027", busca-se assegurar coeréncia

normativa com o &mbito temporal préprio da LDO e com as
disposicdes da Lei Orcamentaria Anual, evitando controvérsias
quanto a aplicabilidade intertemporal desta obrigacdo. Tal
aprimoramento é técnico e de técnica legislativa: delimitar o
efeito temporal da norma reduz riscos de interpretacdes
extensivas que acarretariam inseguranca juridica tanto para o
Executivo — responsdvel pelo planejamento e pela execucdo
financeira no ano-base — quanto para os autores das emendas e
para os dérgdos de controle.

ACrescentar referencila expressa 20 exercigico- de
2027 nos paragrafos que disciplinam critérios de equidade,
base de calculc das emendas (1/23 por autor), conclusdo da
execugdo em casos de doagdo de bens mbdveis e possibilidade de

reducdo em razdo de reestimativa de receitas, tem por
objetivo harmonizar o conjunto normativo, evitando que
dispositivos que remetam a "montantes previstos", "ordem de

prioridade”™ ou "prazos subsequentes" sejam interpretados em
desconformidade com a LOA de 2027 ou com regras relativas a
exercicios anteriores (restos a pagar) e posteriores.

A adequagdo proposta preserva a esséncia do
regime de execugdo obrigatdéria — garantindo gque emendas
parlamentares individuais, gquando cumpridos os requisitos
legais e técnicos, sejam efetivamente executadas —, ac mesmo
tempe  em  que - pefdred selviagucrdeas . imprescindivels e bod
governanca puUblica: exigéncia de critérios objetivos e
pré-divulgados para assegurar tratamento equitativo entre
emendas; referéncia expressa ao regramento técnico aplicavel
(Lei 4.320/1964 e Manual de Execugdo da Despesa) no contexto
do exercicio de 2027; e imposicdo de procedimento de
motivacdo e comunicag¢do no caso de reducdc de montantes por
reestimativa fiscal.

Do ponto de vista prético, as alteracdes visam
simplificar a atuacdo das Unidades Gestoras, propiciando
maior previsibilidade na elaboracdo de projetos, na andlise
de viabilidade técnica e na adocgdoc de cronogramas compativeis
com o exercicio de 2027, reduzindo o risco de cancelamentos
indevidos, reempenhos desnecessidrios e questionamentos em
auditoria.

Em termos de controle e transparéncia, a redagdo
proposta fortalece a responsabilizacdo administrativa, ao
exigir justificativa formal e comunicacdo & Camara Municipal
quando da reducdo de montantes por reestimativa, além de
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

reforcar a necessidade de divulgacdo dos critérios de
equidade, o que amplia o controle social e facilita a
fiscalizagdo pelos dérgdos competentes.

Bee  £in registra-se que a presente emenda
substitutiva ndo altera o nucleo normativo da obrigatoriedade

de execucdo das emendas parlamentares — atributo decorrente
da vinculacdoc orcamentdria prevista na Lei Orgdnica e na
legislacao pertinente = limitando-se tao somente a

clarificar seu campo de aplicacdo temporal e a estabelecer
mecanismos de governanga que preservem a efetividade da
decisdo legislativa sem desrespeitar limites constitucionais,
fiscais e técnicos que regem a execucdo da despesa publica.
Pelo exposto, merece ser acolhida a emenda
substitutiva ora apresentada, por constituir medida de
aperfeicoamento tecnico~juridico que assegura
previsibilidade, transparéncia e observincia dos principios
que regem a administracdo pUblica no exercicio financeiro de
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

EMENDA DE ADITIVA N°

Adiciona-se © artigo 42 ao Projeto de' Lei da
Mensagem do Executivo 4733/2026, renumerando-se os artigos
subsequentes, com a seguinte redacio:

"Art.42. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
na Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2027 as
dotagdes orgamentarias especificas necessarias para
cobrir as despesas com pessoal e encargos sociais
decorrentes da reestruturag¢do administrativa prevista
em lei que autoriza a transposicdo de regime juridico
de pessoal da Associagdo Municipal de Apoio

Comunitdrio - AMAC, observados os limites e as
exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000."

Paldcio Barbosa Lima, 6 de julho de 2026.

VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL - PL
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda, que visa incluir um novo dispositivo no
Capitulo VII ("Das Despesas de Pessoal") da Lei de Diretrizes
Orcamentédrias para o exercicio de 2027, é medida de prudéncia
administrativa e de fundamental importdncia para assegurar a
harmonia entre as inovagdes legislativas e o planejamento
orcamentario do Municipio.

A aprovagdo de uma lei que gera despesa, sem a correspondente
Previsdo  @rcamenptaria,  &a torns inceua @ @ria o um vATUo
administrativo. Tal cendrio resultaria em grave inseguranca
juridica para os servidores que seriam alcancados pela
transposigdo e para a proépria Administracdo, que ficaria
impossibilitada de cumprir o comando legal, sujeitando-se a
questionamentos judiciais.

Este dispositivo, portanto, atua de forma preventiva,
garantindo que a vontade do legislador, expressa na futura
lei, tenha exequibilidade prética e financeira.

E crucial destacar que a norma proposta ndo constitui um
"cheque em branco" para o aumento de gastos. Pelo contrério,
seu texto condiciona expressamente a alocacdo de recursos a
observadncia dos limites e exigéncias da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF). Dessa forma, a emenda assegura que a despesa
sé serd realizada se o Municipio comportar tal acréscimo
dentro de suas metas fiscais e limites de gastos com pessoal.
Pelas razdes expostas, a aprovagao desta emenda é
indispensdvel para promover uma gestdo fiscal planejada,
conferir eficdcia as decisbes legislativas e garantir a
seguranga juridica na conducdo da administracdo de pessoal do
Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

@ dnecise VIT pardgrdfe fnice do artige. 5l do
Projeto de Lei da Mensagem do Executivo 4733/2026, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 51. (Omissis).

"VII - a Prestag¢do de Contas Anual e o relatério
anual da Controladoria Geral do Municipio,
contemplando, de forma discriminada, as

informacbdes de execucdo orcamentdria e financeira
da administracdo direta e indireta, bem como as
contas e os demonstrativos do Plano de
Assisténcia a Saude - Satide Servidor (PAS),
incluidos os recursos destinados, receitas
vinculadas, despesas efetuadas, saldos, metas e
relatérios de auditoria interna.”

Paldcio Barbosa Lima, 06 de julho de 2026.

VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda substitutiva tem por objetivo
ampliar e detalhar o contetdo da prestagdo de contas anual

exigida pelo inciso VII do art. 51, assegurando maior
transparéncia e controle sobre recursos publicos essenciais.
Ao explicitar a obrigacéo de divulgacdo

discriminada da execuc¢do orcamentdria e financeira da
administragdo direta e indireta, g ‘Propesicde . elimine
ambiguidades e responde a necessidade de acesso publico a
informagdes gque ©permitam o acompanhamento integral da
execugdo fiscal do Municipio.

Ademais, a inclusdo expressa das contas e dos
demonstrativos do Plano de Assisténcia a Saude - Saude
Servidor (PAS) atende ao principio da publicidade e ao
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

interesse publico em conhecer a composigdo, as fontes e
efetiva utilizagdo dos recursos destinados & assisténcia
satude do servigo publico municipal, tema de forte relevancia
social e atuarial.

a
a

A mencdo a elementos minimos = recursos
destinados, receitas vinculadas, despesas efetuadas, saldos,
metas e relatdrios de auditoria interna — tem por finalidade
padronizar o nivel de detalhe exigido, favorecer a

comparabilidade entre exercicios e facilitar a analise
técnica pelos érgdos de controle interno, Tribunal de Contas
e pela prépria sociedade.

bm  termas. pratices; a medida contribul para: a
mellieria da governanca Liseal, ao possibilitar a
identificacdo tempestiva de desvios orcamentarios,
insuficiéncias de provisdes e riscos atuariais no PAS, além
de fortalecer o controle social sobre politicas de gestdo de
pessoas. Por essa razao, solicita-se o acolhimento da
presente emenda substitutiva, a fim de elevar o padrdo de
transparongle das cohtas  pibligas municipais & garanilr
informacdes adequadas e suficientes sobre a execucao
orcamentadria e financeira, inclusive gquanto ao Plano de

Rua: Halfeld, 955- Gabinete 203 - Fone (32)3961-4718 —3691-4711
Cep:36016-000- Juiz de Fora- Minas Gerais- Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: sargentomellocasal@camarajf.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

O paragrafo 4° do artigo 54 do Projeto de Lei da
Mensagen o Executive ©733/2026, passa & wigorar - com: 2
seguinte redacdao:

“Art. 54 (omissis).

S 4° Ndo se aplicam o disposto nos pardgrafos 2°
e 3° aos empenhos inscritos em restos a pagar ndo
brocessados, relativos & execugdo das emendas
impositivas, os quais deverdo ser ligquidados
impreterivelmente até a data de 30 de junho do
exercicio subsequente e ndo poderdo ser
cancelados.”

Palacio Barbosa Lima, 06 de julho de 2026.

VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL - PL

JUSTIFICAGAO

A presente emenda substitutiva propde
aperfeicoamento da redacdo do artigo 54, no pardgrafo 4°, com
o objetivo de conferir maior clareza, seguranca Jjuridica e
efetividade a execucdo orcamentdria das emendas impositivas.

Os empenhos vinculados as emendas impositivas
deverdo ser ligquidados, impreterivelmente, até a data de 30
de junho do exercicio subsequente, com vedagdo expressa a seu
cancelamento antes dessa data.

Tal formulacdo visa corrigir ambiguidades e
eventuais contradig¢des presentes na redag¢do original, gque, ao
tratar de forma fragmentada a excecdo relativa as emendas
impositivas, deixava margem para interpretacdes divergentes
quanto aos prazos aplicéaveis e a possibilidade de
cancelamento administrativo.

A supresséo dessa insegurancga normativa é
necessaria para resguardar a vontade legislativa inscrita nas
emendas i1mpositivas, garantindo gque a execucdo determinada
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR SARGENTO MELLO CASAL

pelo Poder [Legislativo néo seja trustrede  por - @tos
administrativos prematuros. Do ponto de vista administrativo
e contabil, a redacdo proposta simplifica as rotinas das
unidades gestoras e das A&reas responsaveis pelc controle
orcamentdrio e financeiro, reduzindo demandas de
esclarecimento, procedimentos de reempenho e controvérsias
Jjunte aos Orgios de controle.

Do ponto de vista fiscal, a emenda ndo introduz
nova despesa nem altera valores, limitando-se a disciplinar
prazos e a impedir cancelamentos.

Em sintese, a presente emenda substitutiva
representa medida de técnica legislativa e de aperfeicoamento
normativo, que consolida a exce¢do no préprio pardgrafo que
trate dos restos @ pagar, rEfbEea & protecio  os  emendas
impositivas e assegura previsibilidade as unidades gestoras e
aos Orgdos de fiscalizacdo.

Por essas razdes, solicito o acolhimento da
presente emenda como  forma de @ garantirxr maior ‘clareza;
seguranga Jjuridica e respeito a vinculacdoc orcamentaria
decidida pelo Legislativo.
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Cémara Municipal
de Juiz de Fora

Memorando N° 52/2026-GAB-502 JVSM Em 10/07/2026.

A: Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacdo Financeira, Diretoria Legislativa, Grupo de
Trabalho de Emenda Orgamentaria - transparéncia e rastreabilidade, Supervisdo de Assessoramento
e Atividade de Planej. Orcamentario

Assunto: Indicacéo de emendas para a LDO - correcéo

Excelentissimos senhores vereadores membros da Comissio de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira, boa tarde!

Em anexo, encaminho a versdo atualizada das minhas sugestdes as emendas ao Projeto
de Lei que acompanha a Mensagem do Executivo 4.733 de 20286, gue "Dispbe sobre as diretrizes
para a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2027 e da
outras providéncias".

Entendemos que todas as sugestdes de emendas encaminhadas tornam o texto mais
claro, aumentam a seguranca juridica para o nosso Municipio, fortalecem esta Casa Legislativa e
contribuem positivamente para a redacéo final da nossa Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Dessa forma, encontra-se prejudicada a anélise das sugestdes encaminhadas pelo
Memorando 50/2026-GAB-502 JVSM, devendo se considerar somente as sugestdes que
acompanham este memorando.

Atenciosamente,

i.‘\./I
Roberta Lopes Alves

Vereadora

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
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EMENDA ADITIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Acrescenta ao art. 1° da Mensagem do
Executivo 4733/2026 e paragrafo anico.

Art. 1° O art. 1° da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar acrescido
do paragrafo tnico com a seguinte redacao:

“Art. 1°. omissis

Paragrafo Gnico. Integram esta Lei os demonstrativos de metas fiscais e
riscos fiscais, na forma do artigo 4°, §§1° a 3° da Lei Complementar
numero 101 de 04 de maio de 2000, com os seguintes anexos:

| - Anexo | - Prioridades e Metas:
Il - Anexo Il - Metas Fiscais; e
lll - Anexo lll - Riscos e Eventos Fiscais”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo tornar o texto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias mais completo e alinhado as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Embora os demonstrativos de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e das
respectivas providéncias j& acompanhem o projeto em anexo, € importante que o
art. 1° mencione expressamente que esses documentos integram a Lei. Essa
medida reforca a organizacdo do texto, facilita sua compreenséo e evita duvidas
quanto aos documentos que compdem a LDO.

Além disso, a alteragédo contribui para maior transparéncia e seguranga na
elaboragdo da norma, deixando claro que esses demonstrativos fazem parte
integrante da Lei, conforme previsto na legislagdo vigente.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA ADITIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Regulariza a técnica legislativa do
inciso V, do art. 3°, da Mensagem do
Executivo 4733/2026, dividindo-o em V
e VI, , com a renumeragéo dos incisos
subsequentes.

Art. 1° O inciso V do art. 3° da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar
com a seguinte redagao, ficando acrescido o inciso VI e renumerados os atuais
incisos VI a IX para VIl a X:

“Art. 3° (omissis).

V — promover a melhoria permanente da Administracdo Publica
Municipal, por meio de um modelo de gestdo comprometido com
resultados, com a capacitagéo e valorizacdo do quadro funcional do
Municipio e com o fortalecimento das instituigdes pablicas municipais;

VI — promover a melhoria permanente da gestao tributaria municipal, por
meio de um modelo baseado em medidas de combate & evasdo e a
sonegacéo fiscal, e de comprometimento com o principio da capacidade
contributiva do cidaddo e com o desenvolvimento econdmico e social;

VIl — (atual inciso VI);
VIII - (atual inciso VII);
IX - (atual inciso VIII);
X — (atual inciso I1X).”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo tornar a redacéo do art. 3° mais clara
e organizada.

Na versdo original do Projeto de Lei, duas diretrizes distintas aparecem
reunidas no mesmo inciso, o que pode dificultar a leitura e gerar dividas na
interpretagdo do texto. A proposta apenas separa essas diretrizes em incisos
proprios, preservando integralmente o contetido elaborado pelo Poder Executivo.



Com essa organizagéo, cada diretriz passa a tratar de um Unico tema:
uma voltada ao fortalecimento da Administragdo Publica Municipal e outra
direcionada ao aperfeicoamento da gestdo tributaria. A alteragao facilita a
compreensao da norma, melhora sua estrutura e torna a leitura mais objetiva, sem

modificar o mérito da proposta.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA ADITIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Acrescenta o §4° ao artigo 21 da
Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° Fica acrescido o §4° ao art. 21 da Mensagem do Executivo 4733/2026, com
a seguinte redacéo:

“§4°. A abertura de créditos suplementares, de valor igual ou superior a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devera ser comunicada &
Cémara Municipal no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados da
publicagdo do ato, com exposicédo de motivos circunstanciados indicando
a fonte de recursos e a necessidade que motivou a abertura.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fortalecer a transparéncia na
execugdo do orgcamento municipal e ampliar o acompanhamento das alteracbes
realizadas ao longo do exercicio financeiro.

A inclusdo do § 4° estabelece que créditos especiais de maior valor sejam
formalizados por decreto especifico e comunicados & Camara Municipal,
acompanhados da justificativa e da indicagdo da origem dos recursos utilizados.
Essa medida nado dificulta a gestdo administrativa, mas amplia a publicidade dos
atos e facilita o acompanhamento da aplicacdo dos recursos ptblicos por parte
dos vereadores e da populacéo.

Com essas alteragdes, o Projeto de Lei ganha em clareza, transparéncia e
controle, preservando a eficiéncia da gestdo orcamentaria e reforcando a
confianca da sociedade na administragdo dos recursos publicos.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Modifica a redagéo do caput do art. 21
da Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° O caput do art. 21 da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar
com a seguinte redacgio:

‘Art. 21. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais
suplementares, observado o limite de 15% (quinze por cento) do valor
total da proposta orgamentaria, visando: ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo fortalecer a transparéncia na
execugao do orgamento municipal e ampliar o acompanhamento das alteracbes
realizadas ao longo do exercicio financeiro.

A redugéo do limite para abertura de créditos suplementares de 30% para
15% busca equilibrar a flexibilidade necessaria para a gestso da Administracao
Publica com o papel fiscalizador da Camara Municipal. Trata-se de um percentual
amplamente adotado por diversos municipios e que permite ao Poder Executivo
realizar os ajustes necessarios no orgamento sem comprometer o controle
exercido pelo Poder Legislativo.

Com essa alteragdo, o Projeto de Lei ganha em clareza, transparéncia e
controle, preservando a eficiéncia da gestdo orgamentaria e reforcando a
confianga da sociedade na administragéo dos recursos publicos.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA ADITIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Acrescenta o §3° ao art. 25 da
Mensagem do Executivo 433/2026.

Art. 1° Fica acrescido o § 3° ao art. 25 da Mensagem do Executivo 4733/2026,
com a seguinte redacédo:

“Art. 25. (omissis).

§ 3° Para os fins do disposto no §3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas
decorrentes da criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental cujo valor ndo ultrapasse, em cada caso, o limite fixado
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com
suas alteragbes posteriores, dispensando-se, nessa hipdtese, a
elaboragéo da estimativa de impacto orgamentario-financeiro de que trata
0 caput deste artigo, sem prejuizo da obrigatoriedade de existéncia de
dotagéo orgamentaria especifica, da compatibilidade da despesa com o
Plano Plurianual, Lei n°® 15.299, de 30 de dezembro de 2025, com esta
Lei e com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como da observancia
dos procedimentos de empenho, liquidagdo e pagamento previstos nos
arts. 58 a 64 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo estabelecer um critério objetivo
para definir quais despesas podem ser consideradas de pequena relevancia para
fins de elaboragao da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Hoje, a Lei de Responsabilidade Fiscal permite que despesas de pequeno
impacto sejam dispensadas desse procedimento, mas ndo fixa um valor ou
percentual para essa definicdo. A proposta preenche essa lacuna ao adotar como
referéncia o limite de 1% da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior, critério
ja utilizado por diversos entes publicos e compativel com as orientacdes dos
orgéos de controle.

A medida contribui para tornar os procedimentos administrativos mais
ageis, evitando que despesas rotineiras e de reduzido impacto fiscal sejam
submetidas a etapas burocraticas desnecessarias. Ao mesmo tempo, preserva
todos os demais mecanismos de controle da gestao publica.

A emenda deixa claro que a dispensa da estimativa de impacto nio
autoriza a realizagdo de despesas sem previsdo orgamentaria. Permanecem
obrigatdrias a existéncia de dotacdo especifica, a compatibilidade com o Plano



Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orcamentéria
Anual, além do cumprimento de todas as fases da execucéao da despesa publica.

Dessa forma, a proposta busca conciliar eficiéncia administrativa com

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, oferecendo maior seguranca
aos gestores e fortalecendo a transparéncia na aplicagao do orgamento municipal.

Juiz de Fora, 06 de junho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Céamara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Modifica a redagdo do art. 27
Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° O art. 27 da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 27. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) com
indicag&o de recursos provenientes de anulacdo de dotagéo ndo poderdo
incidir sobre:

I — dotagdes com recursos vinculados a fundos, convénios ou operacdes
de crédito;

I — dotagbes referentes a contrapartida obrigatéria de recursos
transferidos voluntariamente pela Unido, pelo Estado ou por instituicdes
privadas;

Ill — dotacdes da administragdo direta ou indireta previstas no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual referentes a obras efetivamente em andamento,
assim consideradas aquelas com contrato celebrado e execucéo fisica
comprovada nos termos do Demonstrativo de Obras em Execugéo
integrante desta Lei.

§1° As emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
deverédo ser compativeis com o Plano Plurianual — Lei n® 15.299, de 30
de dezembro de 2025 — e com esta Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal de 1988.

§2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as emendas
parlamentares destinadas a investimentos cuja execugdo se inicie e se
conclua no mesmo exercicio financeiro, hipétese em que fica dispensada
a compatibilidade com o Plano Plurianual, observado o disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988.

§3° As emendas que indiquem recursos provenientes de anulagdo de
dotacbes referentes a obras paralisadas ou ndo concluidas que néo se
enquadrem no conceito de obras em andamento estabelecido no inciso lll
do caput deste artigo sdo admitidas, desde que acompanhadas de
justificativa formal do autor.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar as regras para
apresentacéo de emendas ao Projeto da Lei Orcamentaria Anual, tornando o texto
mais claro, objetivo e compativel com a Constituigdo Federal e com o
planejamento orgamentario do Municipio.

A proposta reforca que as emendas parlamentares devem, em regra, estar
em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), assegurando que as alteracdes promovidas no orgamento
respeitem o planejamento publico ja estabelecido.

Entretanto, a prépria Constituigdo Federal prevé uma excecdo para os
investimentos cuja execugio ocorre integralmente dentro do mesmo exercicio
financeiro. Nesses casos, ndo ha exigéncia de inclusdo prévia no Plano Plurianual.
Por essa raz&o, a emenda deixa essa situagdo expressamente prevista na Lei,
evitando interpretagbes que possam restringir desnecessariamente a atuac&o
parlamentar ou impedir a realizagdo de investimentos de execucdo imediata e de
interesse da populacgéo.

A emenda também aprimora o conceito de obras em andamento,
restringindo essa protegédo as obras que possuam contrato celebrado e execucéo
fisica comprovada. Com isso, evita-se que recursos permanegam vinculados
indefinidamente a obras paralisadas, permitindo que possam ser redirecionados
para outras prioridades do Municipio quando houver justificativa e analise técnica.

Por fim, cria-se um procedimento especifico para a apresentacdo de
emendas que proponham a utilizacdo de recursos originalmente destinados a
obras paralisadas ou ndo concluidas. Exige-se, para tanto, justificativa formal do
parlamentar, garantindo maior transparéncia, planejamento e responsabllldade na
gestao dos recursos publicos.

As alteragdes propostas preservam o equilibrio entre a autonomia do
Poder Legislativo para propor emendas ao orcamento, a eficiéncia da
Administragdo Publica e a observancia das normas constitucionais e fiscais
aplicaveis.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.



Roberta Lopes
Vereadora
Céamara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Modifica a redagdo do §2° do art. 31 da
Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° O §2°, do art. 31 da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 31. (omissis).
(--.)

§2°. Entende-se por impedimento de ordem técnica a situacdo ou o
evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execucdo da
programagao orgamentaria em consonancia com as regras e oS
principios que regem a Administragdo Publica, sem prejuizo daquelas
previstas no art. 10, da Lei Complementar 210 de 2024, sendo elas,
exclusivamente:

oy

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aumentar a seguranca juridica na
implementacgéo, indicacdo e aplicagdo das emendas parlamentares impositivas,
tanto para os parlamentares, quanto para seus assistidos, sejam escolas,
unidades de saude, organizagdes da sociedade civil ou associacgdes.

Embora entendamos que a municipalidade visa resguardar o seu poder de
julgamento quanto a implementagdo das emendas, criando clausula aberta para
os casos imprevisiveis. Contudo, entendemos que essa previsdo abre espago
para decisbes que extrapolam o limite da tecnicidade, sendo que as razdes de
impedimento de ordem técnica estédo ja claramente previstos no rol apresentado
junto ao paragrafo 2°, do artigo 31.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA SUBSTITUTIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026

Autora: Vereadora Roberta Lopes

Modifica a redagdo do art. 36 da
Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° O art. 36 da Mensagem do Executivo 4733/2026 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 36. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de
2027 somente incluira dotagcdes para o pagamento de precatdrios cujos
processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exequenda, apresentados até 1° de fevereiro de 2026, nos termos do art.
100, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo constitucional
aplicavel vigente a data de encaminhamento do projeto da Lei
Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Caso, apds a publicacdo desta Lei e antes do
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual & Camara
Municipal, entre em vigor emenda a Constituicdo Federal que altere o
prazo ou o regime juridico dos precatdrios municipais, o Poder Executivo
devera adequar a proposta orgcamentdria ao novo regramento
constitucional, comunicando a alteragdo a Camara Municipal por meio de
nota técnica de adequagéo.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo tornar o texto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias mais seguro, claro e atualizado.

Em vez de mencionar uma emenda constitucional especifica, a proposta
passa a fazer referéncia diretamente ao regime constitucional vigente sobre
precatdrios. Essa solugéo evita que a Lei fique vinculada a uma numeracéo que
possa estar incorreta ou que venha a ser alterada, preservando a validade e a
correta aplicagdo da norma.

Além disso, a emenda prevé que, caso a Constituicdo Federal seja
modificada antes do envio do Projeto da Lei Orgamentaria Anual & Camara
Municipal, o Poder Executivo devera adequar a proposta ao novo regramento e
informar formalmente essa alteragéo ao Poder Legislativo.



A medida aumenta a seguranga juridica, evita duvidas na elaboragdo do
orcamento e assegura que a Lei Orgamentdria seja encaminhada em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, contribuindo para maior
transparéncia e previsibilidade na gestéo dos recursos publicos.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes
Vereadora
Cémara Municipal de Juiz de Fora



EMENDA ADITIVA A MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026
Autora: Vereadora Roberta Lopes

Acrescenta os §§1° a 5° ao art. 41 da
Mensagem do Executivo 4733/2026.

Art. 1° Ficam acrescidos os §§1° a 5° ao art. 41 da Mensagem do Executivo, com a
seguinte redacdo:

“Art. 41. (omissis).

§1° Fica excetuada das vedacdes previstas nos incisos I, II, III e V deste artigo
exclusivamente a reposigdo de servidores das &reas de saiide e educacio em
hipétese de declaragéo formal de estado de calamidade priblica ou situacdo de
emergéncia em satide ptiblica, por ato do Poder Executivo, limitada ao
estritamente necessario ao restabelecimento dos servicos essenciais, condicionada
a demonstragdo de prévia disponibilidade orcamentiria e financeira e a
compatibilidade com os limites estabelecidos nos arts. 19, 20 e 22 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sendo vedada qualquer excecdo ao
inciso IV deste artigo.

§2° As vedagdes previstas nos incisos I a V do caput deste artigo ndo se aplicam
a concessdo de beneficios ji estabelecidos em lei e cujos pressupostos faticos e
juridicos para seu reconhecimento tenham sido preenchidos pelo servidor ptiblico
antes ou durante o periodo em que a despesa de pessoal superar o limite
prudencial de 51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento) da Receita Corrente
Liquida, incluindo, entre outros, progressdes funcionais por mérito ou
antiguidade, adicionais por tempo de servigo, licencas-prémio convertidas em
pectinia na forma da lei, incorporages de fun¢do e demais vantagens de carater
individual previstas no Estatuto dos Servidores Piiblicos do Municipio e nos
respectivos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

§3° O atingimento do limite prudencial de que trata o caput deste artigo no
autoriza a suspensdo, o cancelamento, o indeferimento ou o retardo de benefi_c_:io
previsto em lei cujo direito ja tenha sido regularmente adquirido pelo servidor.

§4° Verificado o atingimento do limite prudencial previsto no caput, o Poder
Executivo adotara, no prazo de 30 (trinta) dias contados do encerramento do
bimestre em que a extrapolagdo for constatada, as medidas de reducfio da despesa
de pessoal previstas na legislacdo vigente, observada a ordem constitucional de
redugdo de despesas e preservados os servicos puiblicos essenciais.

§5° O Poder Executivo comunicard & Cimara Municipal, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados do encerramento do bimestre em que for
constatada a extrapolagio do limite prudencial, relatério circunstanciado
contendo:



I — o percentual da despesa de pessoal apurado em relacio a Receita Corrente
Liquida;
IT - as causas que determinaram o atingimento do limite;

III - as medidas adotadas para redugdo da despesa de pessoal, com indicacgo da
economia estimada e do cronograma de implementaco;

IV — a projegéo de retorno aos limites legais; e

V — os reflexos das medidas adotadas sobre o quadro de pessoal e sobre a
prestacdo dos servigos publicos essenciais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade complementar o Projeto de Lei,
estabelecendo critérios mais claros para a aplicacdo das regras relativas ao controle das
despesas com pessoal quando o Municipio atingir o limite prudencial previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A proposta define de forma objetiva em quais situagdes podera ocorrer reposicio
de servidores, restringindo essa possibilidade aos casos de calamidade ptblica ou
emergéncia em saude, exclusivamente nas reas de saide e educaciio e apenas na medida
necessaria para assegurar a continuidade dos servicos essenciais.

Também deixa expresso que os direitos dos servidores ja previstos em lei e cujos
requisitos tenham sido regularmente cumpridos ndo poderdo ser suspensos apenas em razio
do atingimento do limite prudencial. Dessa forma, preserva-se a seguranca juridica e
evitam-se conflitos administrativos desnecessarios.

Além disso, a emenda determina que o Poder Executivo adote medidas para
reduzir as despesas com pessoal quando necessirio e apresente relatério a Camara
Municipal detalhando as causas do aumento das despesas, as providéncias adotadas e a
previsdo de retorno aos limites legais.

Com essas medidas, busca-se fortalecer a transparéncia, a responsabilidade na
gestdo fiscal e o acompanhamento do Poder Legislativo sobre a evolucdo das despesas com
pessoal, sem comprometer a continuidade dos servicos publicos essenciais nem os direitos
legalmente assegurados aos servidores municipais.

Juiz de Fora, 06 de julho de 2026.

Roberta Lopes

Vereadora
Camara Municipal de Juiz de Fora



Céamara Municipal
de Juiz de Fora

Memorando N2 29/2026-GAB-503 JS Em 10/07/2026.

A: Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, Diretoria Legislativa, Grupo de
Trabalho de Emenda Orgamentaria - transparéncia e rastreabilidade, Supervisdo de Assessoramento
e Atividade de Planej. Orgamentario

Assunto: Emenda em Comissao ao PL Mensagem do Executivo 4.733 de 2026

Segue emenda apresentada em Comissao pelo Vereador Juraci Scheffer ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2027 (Mensagem n® 4.733/2026)

Atenciosamente,

Juraci Scheffer
Vereador

Documento assinado digitalmente, conforme MP n 2.200-2/2001, que institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL
A validade das assinaturas poderéo ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.brivalidar, cédigo verificador: 1IFu+tueffMQjQnr4ASNsg==




CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

GABINETE VEREADOR JURACI SCHEFFER
EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4.733 de 2026

EMENDA ADITIVA N /2026

Fica inserido no Anexo Metas e prioridades do Projeto de Lei que “dispde sobre as
diretrizes para elaboragfio da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2027 e d4
outras providéncias” oriundo da Mensagem do Executivo, 0 Quadro de Metas e
Prioridades, como parte integrante desta emenda, voltada & ampliagdo da acessibilidade
nas politicas publicas municipais, com atengfio as ag¢des intersetoriais de promocéo da
igualdade racial e enfrentamento das desigualdades.

Art. 12
Fica incluida no Anexo de Metas e Prioridades do Projeto de Lei oriundo da Mensagem
_do Executivo n° 4.733/2026 a se; uinte meta e prioridade:

Unididede
Mcdi(_ln

Meta.

Programa . Acdo Produto

0015 - Realizagdo de | 0142 - Politicas para Politica piblica de Unidade 1 politica Ampliagdo da acessibilidade
Direitos Pessoas com Deficiéncia | acessibilidade ampliada implementada | fisica, comunicacional,
tecnologica, atitudinal e
institucional nas politicas
publicas municipais, com agdes
intersetoriais voltadas a
inclusdo de pessoas com
deficiéncia, pessoas com
mobilidade reduzida,
populagdo negra, povos €
comunidades tradicionais e
demais grupos em situagdo de
vulnerabilidade, inclusive em
articulag@o com a politica
municipal de promog&o da
igualdade racial.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva tem por objetivo adequar o Anexo de Metas e Prioridades
da LDO 2027 a necessidade de fortalecimento da politica publica de acessibilidade no
Municipio de Juiz de Fora.

A medida busca garantir que as politicas municipais sejam mais inclusivas e acessiveis,
especialmente para pessoas com deficiéncia, pessoas com mobilidade reduzida,
populacéo negra, povos e comunidades tradicionais e demais grupos em situacfo de
vulnerabilidade. Trata-se de uma diretriz de planejamento publico que fortalece a
transversalidade entre acessibilidade, promogdo de direitos, igualdade racial e reducéo
das desigualdades, no valor de R$ 500.000,00 a ser destinado para a SEIR (Secretaria
Especial de Igualdade Racial).

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4946 — Fax: (32) 3313-4923
3_6016-000 — Juiz de Fora — Minas Gerais — Brasil



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
GABINETE VEREADOR JURACI SCHEFFER
EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4.733 de 2026

Adicionam-se os incisos X, XI, Xl e XIll ao art. 32, ambos do Projeto de Lei oriundo da
Mensagem do Executivo n? 4.733/2026, que “Disp8e sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execu¢do da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio financeiro de 2027 e dd outras
providéncias” com a seguinte redagio:

"Art. 32 {....)

(....)

X — construir equipamentos de satide nas diversas localidades do municipio, de forma a atender
as demandas da sociedade de maneira territorializada, com a redugdo dos custos de aluguel e
manutengéo de prédios privados, entre os quais, a construcdo da nova UBS do Bairro
Borboleta, conforme aprovado na Lei 15.299, de 30 de dezembro de 2025, que “Dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo 2026-2029”, bem como a construcdo da nova UBS do Bairro
Caigaras;

XI — efetivar servigos de restauracdo e aplicagdo de pavimentagdo asfdltica, bem como
execug@o de base e servicos complementares em vias publicas, entre as quais, a realizacdo de
obras de drenagem e captagdo de dgua pluvial e asfaltamento nas vias publicas do Bairro Pago
Del Rey, conforme aprovado na Lei 15.299, de 30 de dezembro de 2025, que “DispSe sobre o
Plano Plurianual para o periodo 2026-2029";

XIl — Fomentar a efetivagdo de Politicas para a Pessoa Idosa, entre elas, o Plano Municipal de
Politicas para a Pessoa Idosa e o Espago de Cuidado Integral & Pessoa Idosa que é uma unidade
voltada atendimento integral e multidisciplinar, que busca reduzir a vulnerabilidade de sujeitos
idosos em situagdo de isolamento e de grau 1 de dependéncia, que promova a autonomia e o
envelhecimento ativo, buscando fortalecer vinculos familiares e comunitdrios, conforme
aprovado na Lei 15.299, de 30 de dezembro de 2025, que “DispBe sobre o Plano Plurianual
para o periodo 2026-2029; :

XIll — Efetivar o servigo de instalagdo de iluminagéo publica por meio de postes e lumindrias em
locais ainda desprovidos desse servigo publico, a ser custeado pela Contribui¢do para Custeio
do Servico de lluminagdo Publica e Sistema de Monitoramento para Seguranga.

(....)
JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva visa efetivar o disposto conforme aprovado na Lei 15.299, de 30 de
dezembro de 2025, que “Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2026-2029”, no
sentido de atender ao que dispde referente a construcdo equipamentos de satide nas diversas
localidades do municipio, bem como a efetivagdo dos servicos de restauracdo e aplicacio de
pavimentacdo asfaltica, e a efetivacdo de Politicas para a Pessoa Idosa, entre elas, o Plano
Municipal de Politicas para a Pessoa Idosa e o Espaco de Cuidado Integral a Pessoa Idosa.
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CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

GABINETE VEREADOR JURACI SCHEFFER

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4.733 de 2026

Adiciona-se o artigo 43 do Projeto de Lei oriundo da Mensagem do Executivo n2 4.733/2026,
que “DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucio da Lei Orcamentdria Anual para
o exercicio financeiro de 2027 e dd outras providéncias”, renumerando os demais dispositivos,
com a seguinte redacio:

Art. 43 — Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
de 2027 as dotagBes orcamentdrias necessdrias ao custeio e & manutengdo do Plano de
Assisténcia & Salde dos servidores publicos municipais (PAS-JF), observadas as disposi¢cées da
lei municipal que disciplina sua reestruturacdo e criacéo da respectiva autarquia, bem como a
disponibilidade or¢camentdria e financeira e as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda Aditiva visa efetivar o custeio, a manutengio e o sustento do Plano de
Assisténcia a Satde dos servidores publicos municipais e sua efetividade junto ao orcamento
do municipio, diante da relevancia pdblica e da reestruturagio aprovada por esta Casa
Legislativa, conforme o Projeto de Lei Mensagem do Executivo ndmero 4728 de 20206, que
“Dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Assisténcia & Satde (PAS-JF) dos servidores da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Juiz de Fora, criagio de Autarquia Municipal e
dd outras providéncias”.
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