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Parecer Jefferson Da Silva Januario - Comissao Especial de Veto

| - RELATORIO

Em despacho, foi dada vista a este Vereador, membro da Comissdo Especial de Veto,
para manifestacdo acerca do Veto Total oposto pela Chefe do Executivo ao Projeto de Lei n®
463/2025, de autoria dos nobres colegas, que dispde sobre a criacdo da Estratégia Municipal de
Navegacao de Pacientes com Neoplasia Maligna.

Conforme a justificativa apresentada objetivo do referido Projeto de Lei visa instituir politica
publica destinada ao aperfeigoamento da assisténcia prestada aos pacientes acometidos por
neoplasia maligna, mediante a implementagdo de agdes voltadas a coordenacdo do cuidado, a
reducdo das barreiras de acesso ao diagnostico e ao tratamento e a integracao dos servigos publicos
de saude, buscando conferir maior eficiéncia a assisténcia oncolégica no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Por seu turno, a douta Diretoria Juridica desta Casa, concluiu pela constitucionalidade e
legalidade da proposicédo, reconhecendo a competéncia legislativa do Municipio para disciplinar
politicas publicas de saude. No entanto, ressalvou a conveniéncia de adequacédo redacional de
determinados dispositivos, mediante substituicdo de comandos imperativos por redagao autorizativa,
com o objetivo de afastar eventual discusséo acerca de vicio formal de iniciativa.

Por sua vez, o Poder Executivo, emitiu o Veto Total, fundamentado na alegacdo de
inconstitucionalidade formal e de contrariedade ao interesse publico. Sustenta, em sintese, que a
proposi¢ao invade competéncia administrativa privativa do Executivo ao instituir estratégia estruturada
de saude, impor treinamento de profissionais, disciplinar metodologia especifica de atuacao, criar a
figura do denominado Navegador de Paciente e determinar a adogéo de providéncias administrativas
relacionadas a organizacdo da Secretaria Municipal de Saude, em afronta ao principio da separacéo
dos Poderes e a reserva de iniciativa prevista na Lei Organica do Municipio.

E o relatoério.
Il - FUNDAMENTACAO

A UM - Da leitura do veto, constata-se que a controvérsia submetida a apreciacdo nao diz
respeito a competéncia material do Municipio para disciplinar a matéria objeto da proposigéao.

O Projeto de Lei versa sobre politica publica voltada a assisténcia oncologica, inserindo-se
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no ambito do direito fundamental a salde, assegurado pelo art. 196 da Constituicdo da Republica,
bem como na competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude publica e na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual, nos termos dos arts. 23, inciso Il, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

A discussao juridica ndo reside na possibilidade de o Municipio legislar sobre saude
publica, mas exclusivamente em verificar se a iniciativa parlamentar extrapolou os limites
constitucionais impostos pela reserva de iniciativa da Chefe do Poder Executivo.

Registre-se que o parecer da Diretoria Juridica ndo concluiu pela inconstitucionalidade da
proposicao, tampouco recomendou sua rejei¢ao.

Na verdade, a conclusdo expressamente reconheceu que o Projeto de Lei
€ constitucional e legal, fazendo apenas ressalva quanto a conveniéncia de adequacao redacional
de determinados dispositivos, limitando-se a recomendar aperfeicoamentos com a finalidade de
conferir maior seguranga juridica.

A DOIS - O principal fundamento invocado nas razbes de veto consiste na alegagéo de
que o Projeto de Lei teria invadido competéncia privativa do Poder Executivo ao instituir uma
estratégia estruturada de atendimento aos pacientes com neoplasia maligna, impondo obrigacdes
relacionadas a organizagéo dos servigos publicos de saude.

E sabido que a organizagdo administrativa constitui matéria reservada ao Chefe do Poder
Executivo, sendo vedado ao Poder Legislativo interferir diretamente na estrutura interna da
Administracdo Publica, na definicdo das atribuicbes de seus 6rgdos ou no regime juridico dos
servidores publicos.

Porém, isso ndo significa que toda norma destinada a implementacdo de politica publica
represente, por si s, ingeréncia indevida na atividade administrativa.

O STF tem afirmado, reiteradamente, que a iniciativa parlamentar ndo se torna
inconstitucional pelo simples fato de estabelecer diretrizes para atuacao estatal ou impor deveres
voltados a concretizagéo de direitos fundamentais.

Entretanto, também é necessario reconhecer que determinados dispositivos extrapolam
esse carater programatico.

Os arts. 2°, 5% e 6° estabelecem comandos de execugdo administrativa, impondo
treinamento de profissionais, metodologia especifica de atuacdo, definicdo de atribuicdes
relacionadas ao denominado Navegador de Paciente e determinagdo para adocdo de medidas
administrativas pelo Poder Executivo.

E justamente nesses dispositivos que se concentra a controvérsia constitucional.

A analise sistematica do projeto evidencia que determinados comandos normativos
ingressam em matéria tipicamente administrativa, circunstancia que deve ser considerada na
apreciagao da constitucionalidade da proposicéao.

A TRES - Outro fundamento utilizado no veto consiste na afirmacéo de que a proposicdo
cria a figura do denominado "Navegador de Paciente", estabelecendo novas atribuicbes funcionais e
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interferindo diretamente na organizacao dos servigos publicos de saude.

Em nenhum momento o Projeto de Lei cria cargo publico, emprego publico ou funcéo
gratificada, tampouco altera o regime juridico dos servidores municipais ou estabelece quantitativo de
pessoal.

A redagéo limita-se a definir o Navegador de Paciente como o profissional responséavel por
proporcionar assisténcia individualizada ao paciente oncolégico, estabelecendo que devera possuir
capacitacao adequada a metodologia empregada.

Assim, o vicio eventualmente existente nao decorre da criagdo de cargo, mas da disciplina
normativa imposta ao Poder Executivo quanto a forma de execugéo da politica publica.

A QUATRO - As razdes de veto sustentam, ainda, que o projeto viola o principio da
separacao dos Poderes ao interferir na organizacdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude.

Sabe-se que o sistema constitucional brasileiro adota mecanismo de colaboracdo e de
freios e contrapesos, permitindo que o Poder Legislativo estabelega diretrizes normativas destinadas
a concretizagdo de politicas publicas, especialmente quando relacionadas a efetivagdo de direitos
fundamentais.

A intervengéo legislativa somente se torna inconstitucional quando substitui a atividade
administrativa tipica do Executivo, retirando-lhe a liberdade de organizacdo interna ou impondo
modelo especifico de gestao.

Ocorre que ha dispositivo no Projeto de Lei em questdo que estabelecem como
determinadas atividades deverdo ser executadas pela Administragéo.

Tal fato ndo afasta integralmente a afronta ao principio da separagao dos Poderes.

A CINCO - Além da alegada inconstitucionalidade formal, o Poder Executivo fundamenta o
veto na existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Ocorre que, esse fundamento ndo se mostra suficientemente desenvolvido na mensagem
de veto.

As razdes apresentadas concentram-se, essencialmente, na discussdo acerca da iniciativa
legislativa e da organizacdo administrativa, inexistindo demonstracdo concreta de que a
implementacdo da Estratégia Municipal de Navegacao de Pacientes com Neoplasia Maligna produza
prejuizo a coletividade ou comprometa a adequada prestagcédo dos servicos publicos de saude.

Assim, quanto ao mérito administrativo, ndo se identificam elementos suficientes para
afirmar que a proposi¢ao seja contraria ao interesse publico.

Ocorre que, embora a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tenha ampliado
significativamente o espaco de atuacdo do Poder Legislativo na instituicdo de politicas publicas,
permanece preservada a competéncia privativa do Poder Executivo para organizar a Administragao
Publica e definir os meios pelos quais as politicas governamentais serao implementadas.

Desta forma, é possivel verificar a existéncia de comandos normativos que efetivamente
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interferem na esfera de organizagdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude.

Com o devido respeito aos demais edis, entendo que o que se deve apreciar é a
compatibilidade constitucional da proposicao, e ndo apenas a qualidade argumentativa da mensagem
de veto.

Dessa forma, diante da permanéncia dos dispositivos que disciplinam diretamente a
execucao administrativa da politica publica, entende este vereador que subsistem fundamentos
juridicos suficientes para justificar a manutengao do veto.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados o Projeto de Lei n® 000463/2025, sua justificativa, o Parecer
da Diretoria Juridica desta Casa e as razdes apresentadas pelo Poder Executivo, conclui-se que a
matéria possui elevado interesse publico e inegavel relevancia social, traduzindo legitima
preocupagdo do Poder Legislativo com a melhoria da assisténcia prestada aos pacientes acometidos
por neoplasia maligna.

Todavia, embora seja constitucional a iniciativa parlamentar destinada a instituicdo de
politicas publicas em matéria de salude, a redacdo extrapolou os limites da fungéo legislativa ao
estabelecer comandos vinculantes relacionados a organizagdo administrativa da Secretaria Municipal
de Saude, disciplinando aspectos préprios da execugao da politica publica e restringindo a margem
de atuacdo do Poder Executivo na conducéo da atividade administrativa.

Diante dessas consideracdes, opino pela MANUTENCAO DO VETO oposto ao Projeto de
Lei n® 000463/2025.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 9 de julho de 2026.

Jefferson Da Silva Januério
Vereador Negro Blssola - PV

Assinado Digitalmente
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