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PARECER N2: 200/2026.

I. RELATORIO

Solicita o llustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 208/2026, que: "Institui a
Politica Municipal de Valorizagédo e Protecdo das Manifestagdes Culturais de Artistas de Rua, dispbe
sobre a simplificacdo e desburocratizacdo do uso dos espagos publicos para fins artisticos no
Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias."

Em apertada sintese, € o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Carta Magna dispde sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre
assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, o Art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece ser competéncia
comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a cultura, ao passo que o Art. 215
assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional,
impondo ao Poder Publico o dever de apoiar e incentivar a valorizagéo e a difusdo das manifestagées
culturais.

Sob esse aspecto, a matéria insere-se na competéncia legislativa municipal.

Observa-se que a proposigdo possui natureza predominantemente programatica,
estabelecendo principios, diretrizes e regras gerais para a utilizagdo dos espagos publicos destinados
as manifestacdes artisticas, sem criar érgdos publicos, cargos ou alterar a estrutura administrativa
municipal.

Todavia, o Art. 10 da proposi¢do estabelece multa administrativa a ser aplicada ao agente
publico que, sem fundamento legal, impedir, embaracar ou restringir manifestacdes artisticas de rua.

Referido dispositivo disciplina matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos
municipais e ao exercicio do poder disciplinar da Administracdo Publica, estabelecendo nova hipétese
de responsabilizagdo administrativa e respectiva sangéo pecunidria.

Nos termos do Art. 36, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, séo de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Ao criar penalidade administrativa direcionada a agentes publicos municipais, o legislador
invade matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, configurando vicio formal de
iniciativa.

Ressalvada essa impropriedade, os demais dispositivos da proposicdo mostram-se
compativeis com a Constituicdo Federal, e com a Lei Orgénica Municipal, ndo sendo identificados
outros vicios de constitucionalidade ou de legalidade.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL. devendo, contudo, ser suprimido o Art. 10, bem como seus
§§ 12 e 29, por apresentarem vicio formal de iniciativa, em afronta ao Art. 36, inciso I, da Lei
Organica do Municipio, que reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico e a responsabilizagdo administrativa dos servidores
publicos municipais.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 8 de julho de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 08/07/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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