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Numero: 000463/2025

Processo: 11155-00 2025

Autoria: Dr. Antonio Aguiar, Dr. Marcelo Condé, Laiz Perrut, Joao Wagner
Antoniol

Ementa: Dispoe sobre a criacdao da Estratégia Municipal de Navegacado de

Pacientes com Neoplasia Maligna.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao Especial de Veto

O Projeto de Lei n? 463/2025 cria a "Estratégia Municipal de Navegacao de Pacientes com
Neoplasia Maligna", cujo escopo é garantir ao paciente oncolégico acesso oportuno ao diagndstico e
ao tratamento, mediante um modelo centrado no paciente que prevé: (i) treinamento de profissionais
de saude para coordenacgdo da assisténcia desde o diagnéstico até o inicio do tratamento; (ii) auxilio
e orientacdo individual ao paciente sobre sua jornada no SUS; (iii) planejamento das necessidades do
paciente para identificar barreiras e propor solug¢des; (iv) instituicdo da figura do "Navegador de
Paciente" capacitado com metodologia especifica; e (v) articulagdo com o Sistema Unico de Saude.

A Prefeita vetou integralmente o Projeto, alegando, em sintese, inconstitucionalidade
formal e usurpagdo de iniciativa privativa do Poder Executivo, com fundamento no artigo 36 da Lei
Orgénica do Municipio e na simetria do artigo 61 da Constituicdo Federal, por entender que a matéria
cria cargos, fungdes e impde despesas e organizagdo administrativa de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo.

1) Natureza normativa e principios norteadores:

O Projeto néo cria cargos efetivos, nem objetiva, por si s6, estruturar quadro funcional
novo com provimento automatico, tampouco instituir regime juridico especifico para servidores. Trata-
se de norma de politicas publicas e diretrizes de atuacdo que define objetivos, metas e orientacdes
para assegurar direitos constitucionais (saude, dignidade e acesso ao tratamento), no ambito
municipal. Ou seja, a proposi¢ao delimita finalidades, estabelece principios orientadores e institui uma
estratégia organizada de atencdo ao paciente oncolégico, sem, por si, estruturar ou transformar a
estrutura administrativa municipal.

2) Compatibilidade com a iniciativa parlamentar:

A Constituicdo e a Lei Organica municipal reconhecem competéncia legislativa a Camara
para expedir leis de carater geral e de politica publica que orientem a atuacdo do poder publico
municipal e protejam direitos da coletividade. Projetos que estabelecam diretrizes, metas e politicas
publicas, especialmente quando voltados a protegcdo de direitos fundamentais (saude), ndo se
confundem automaticamente com criacdo de cargos ou com a imposigdo de reestruturacao
administrativa, permitindo atuagdo normativa do Legislativo, desde que ndo determinem, de forma
taxativa e autbnoma, provimento de cargos ou altera¢éo imediata do regime juridico dos servidores.

3) Vicio formal ndo demonstrado:
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O veto funda sua razéo na existéncia de iniciativa privativa para matérias que tratem de
criagdo, transformacgéo ou alteragédo de cargos, fungdes e empregos publicos e do regime juridico dos
servidores. Entretanto, o Projeto apenas prevé que "o Poder Executivo adotar4d as medidas
administrativas necessarias" para implementacido da Estratégia, e que "as despesas decorrerdo de
dotacdes orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario”. N&o ha, portanto, criagdo
automatica de cargos, nem imposi¢cado de provimentos concretos ou alteragdo de regime juridico. Ao
indicar que o Executivo adotard medidas administrativas e utilizara dotagbes or¢gamentérias, o texto
respeita a competéncia para a gestdo orcamentéria e de pessoal atribuida ao Chefe do Executivo -
justamente ao delegar a escolha das medidas concretas ao Executivo. Assim, ndo se verifica a
usurpacao da iniciativa privativa, pois o projeto define politica publica e objetivos, deixando a cargo da
administracéo os atos de execugdo e a necessaria adequagado orgamentaria e administrativa.

4) Relevancia social e constitucional:

A salde é direito fundamental previsto no artigo 196 da Constituicido Federal, devendo o
Estado adotar politicas publicas que garantam o acesso integral, universal e resolutivo. O Projeto
busca reduzir o tempo entre diagnéstico e tratamento, diminuir abandono terapéutico e otimizar o uso
dos recursos publicos - objetivos que se coadunam com o interesse publico e com politicas de saude
publica eficientes. O veto integral, ao tolher a aprovagéo de diretrizes voltadas a melhoria do cuidado
oncologico, afeta negativamente pacientes em situagdo de vulnerabilidade e retroage sobre o
principio da progressividade das politicas publicas em saude.

5) Principio da reserva do possivel vs. dever de protecéo:

Ainda que a implantacdo da Estratégia exija esforco orcamentario e reorganizacao
administrativa, a formulacdo de diretrizes e objetivos é plenamente legitima pelo Legislativo, que
representa a pluralidade e as demandas sociais. A adequada harmonia entre os poderes exige que a
Camara possa estabelecer politicas publicas locais, fixando orientagbes que o Executivo devera
observar, sem, contudo, violar sua competéncia administrativa. O interesse publico e a protegdo de
direitos fundamentais recomendam que se supere um veto cujo fundamento técnico-juridico nao

demonstra prejuizo constitucional inafastavel.

Diante do exposto, entendo que o veto integral da Prefeita, assentado em alegacgéo de
inconstitucionalidade formal por usurpacgéo de iniciativa privativa, ndo se sustenta; o Projeto de Lei n®
463/2025 estabelece diretrizes e politicas publicas de protecdo ao direito a salde, sem criar, por si
s0, cargos ou alterar o regime juridico dos servidores de forma automatica ou obrigatéria, dessa
forma a matéria estd devidamente inserida no ambito das competéncias do Poder Legislativo
municipal para legislar sobre politicas publicas locais de saude e para representar e atender
demandas coletivas, em especial quando em jogo direitos fundamentais.

Sendo assim, o interesse publico, a promog¢édo de direitos sociais e a necessidade de
reduzir tempos de diagnéstico e tratamento oncolégico recomendam a rejeicdo do veto e a
manutenc¢éo do Projeto na integra.

Por fim, _opino pela rejeicao do veto integral ao Projeto de Lei n? 463/2025 e pela sua
manutencéao integral na forma aprovada pela Camara Municipal.

Palacio Barbosa Lima, 6 de julho de 2026.
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