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Autoria: Tiago Bonecao, Negro Bussola

Ementa: Institui a Politica Municipal de Intervencdo Emergencial em Areas

Atingidas por Eventos Climaticos Extremos e estabelece medidas para
a demolicao de edificacoes comprometidas, remocao de escombros e
mitigacao de riscos decorrentes de desastres naturais.

Parecer Juraci Scheffer - Comissao Especial de Veto

PARECER SOBRE O VETO AO PROJETO DE LEI 099/2026
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do veto
interposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei 099/2026, que "Institui a Politica
Municipal de Intervencdo Emergencial em Areas Atingidas por Eventos Climéticos Extremos e
estabelece medidas para a demolicdo de edificacées comprometidas, remocédo de escombros
e mitigacéo de riscos decorrentes de desastres naturais."

No que tange ao cumprimento legal para apreciacdo de veto interposto pelo Chefe do
Poder Executivo em projeto de lei, 0 mesmo preenche os requisitos legais conforme disposto no
artigo 103, |, letra b do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que estabelece a constituicdo de
uma Comisséo Especial para emitir parecer sobre veto a proposicao de lei.

Em Razbes de Veto emitidas as fls., a justificativa do Poder Executivo se fundamenta no
sentido de que a citada proposi¢cdo padece de inconstitucionalidade formal e material. O primeiro
Obice de carater intransponivel que atinge a validade juridica do projeto reside no evidente vicio
formal de iniciativa legislativa. De acordo com o modelo de reparticdo de competéncias desenhado
pelo poder constituinte originério, certas matérias séo de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, de modo a resguardar a prépria governabilidade e a coordenacdo técnica das
politicas publicas. Por forga do principio da simetria constitucional, as prerrogativas de reserva
legislativa conferidas ao Presidente da Republica sdo estendidas de forma cogente e compulséria aos
Governadores de Estado e aos Prefeitos Municipais no ambito de suas respectivas esferas de
governo. Além do manifesto vicio formal de iniciativa legislativa, a proposicdo incorre em
inconstitucionalidade material severa por vulnerar diretamente o principio da separacédo de poderes,
consagrado no artigo 22 da Constituicio Federal de 1988. Esse principio elementar garante que cada
Poder exerca suas fungdes de forma harmoénica e independente, impedindo a ingeréncia desmedida
de um sobre a esfera operacional de outro. Corolario direto dessa reparticao funcional é o principio da
reserva de administragé@o, que blinda as atribuigbes eminentemente executivas de gestao de pessoal,
planejamento interno e destina¢do dos bens publicos contra intromissdes indevidas do Legislativo.

Em funcéo disso, suscitou a Sra. Prefeita Municipal pelo veto integral a este projeto de lei.
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Il - FUNDAMENTO

Contudo, quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma se justifica pelo
seu Autor tendo como objetivo, a mesma se justifica tendo como obijetivo instituir a "Politica Municipal
de Intervencdo Emergencial em Areas Atingidas por Eventos Climaticos Extremos", destinada a
fortalecer a capacidade de resposta do Poder Publico diante de situagbes de risco decorrentes de
desastres naturais. Nos ultimos anos, eventos climaticos intensos tém provocado impactos cada vez
mais significativos nas cidades brasileiras, especialmente em municipios com relevo acidentado e
ocupacgao urbana consolidada em areas de encosta. No caso especifico de Juiz de Fora, as chuvas
intensas registradas em fevereiro de 2026 ocasionaram deslizamentos de terra, comprometimento
estrutural de edificagdes, bloqueio de vias publicas e formacdo de areas de risco em diferentes
regides do Municipio. Em diversos desses casos, a atuagdo rapida do Poder Publico torna-se
essencial para evitar novos acidentes, preservar vidas e restabelecer condicdes adequadas de
seguranca urbana. Entretanto, a execucdo de medidas como demolicdo de edificagbes particulares,
remocao de escombros e intervengdes emergenciais em imoveis privados pode demandar base
normativa clara, de modo a assegurar seguranca juridica a Administracao Publica e transparéncia na
atuacdo estatal. A proposta encontra fundamento na Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil, bem como nos principios constitucionais da protegéo a vida, da
funcdo social da propriedade, da prevengao de riscos e da supremacia do interesse publico.
Adicionalmente, a iniciativa dialoga com os instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade, que atribui aos Municipios competéncia para ordenar o uso do solo urbano e promover a
seguranca e 0 bem-estar da populacgéo.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicéo legislativa.

lil - DISPOSITIVO

Desta forma, ap6s analise das razdes de veto apresentadas pelo Poder Executivo, a
Justificativa ofertada e fundamentada pelo autor proponente e o Parecer emitido pela Douta
Procuradoria desta Casa Legislativa, liberamos a apreciacdo do Veto interposto ao Projeto de Lei
099/2026, que "Institui a Politica Municipal de Intervencdo Emergencial em Areas Atingidas por
Eventos Climaticos Extremos e estabelece medidas para a demolicao de edificac6es
comprometidas, remocdao de escombros e mitigacdo de riscos decorrentes de desastres
naturais” para que siga os tramites regimentais até o Plenario, onde manifestaremos 0 nosso voto ao
veto interposto nesta proposicdo legislativa em comento, matéria aprovada pelo Plenario desta
Egrégia Camara Municipal.

Palacio Barbosa Lima, 1° de julho de 2026.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT

Assinado L
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