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Numero: 000199/2026

Processo: 11418-00 2026

Autoria: Roberta Lopes

Ementa: Revogam-se os artigos 12, 42 e 52 do Decreto do Executivo de numero
17.761 de 2026 diante de sua incompatibilidade com a Legislacao
Federal.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 187/2026.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 199/2026,
que: "Revogam-se os artigos 19, 4% e 52 do Decreto do Executivo de nimero 17.761 de 2026 diante
de sua incompatibilidade com a Legislacao Federal".

Segundo a justificativa, o Decreto promoveu alteragbes na estrutura da Secretaria da
Fazenda, criando o Departamento de Orgcamento Financeiro da Saulde, ao qual foram atribuidas
competéncias relacionadas a execugao orgamentaria e financeira da Secretaria Municipal de Salde,
em afronta a Lei Federal n? 8.080/1990 e a Lei Complementar n® 141/2012.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

O Art. 27, IX, da Lei Orgénica Municipal estabelece competir privativamente & Camara
Municipal sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Trata-se de competéncia que reproduz, no ambito municipal, 0 mecanismo previsto no Art.
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49, V, da Constituicdo Federal, permitindo ao Legislativo exercer controle sobre atos infralegais que
ultrapassem os limites da legislacdo que pretendem regulamentar.

Sob esse aspecto, verifica-se a regularidade formal da iniciativa.

Os Arts. 12 e 42 do Decreto inserem o Departamento de Orgamento Financeiro da Saude
(DOFS) na estrutura da Secretaria da Fazenda.

Ja o Art. 52 acrescenta o Art. 27-A ao Decreto n® 17.413/2025, atribuindo ao referido
Departamento, dentre outras, as seguintes competéncias:

A) Executar atividades de orgamento da Secretaria de Salde; coordenar a execugao
orgcamentdria e financeira da Secretaria de Saude; processar empenhos, liquidagdes e pagamentos;

B) Acompanhar investimentos de recursos da saude;

C) Gerenciar recursos financeiros provenientes de convénios; elaborar prestacdo de
contas do Fundo de Saude;

D) Controlar langamentos contabeis dos recursos administrados pela Secretaria de Saude;

E) Controlar documentos e conciliagdes bancarias do Fundo Municipal de Saude.

Nao se trata, portanto, de simples reorganizagdo administrativa interna da Secretaria da
Fazenda. O decreto concentrou naquele 6rgdo atribuicbes diretamente relacionadas a gestao
orcamentaria e financeira da politica publica de saude.

O Art. 92 da Lei n? 8.080/1990 dispde que, no ambito municipal, a direcdo do Sistema
Unico de Salde é exercida pela Secretaria Municipal de Salde.

A direcdo do SUS compreende ndo apenas a formulagdo das politicas publicas, mas
também a condugéo administrativa e financeira dos recursos destinados a execugao dessas politicas.

Embora seja admissivel que 6rgaos fazendarios prestem apoio técnico a execucdo

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P304790

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora camara

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

financeira, ndo se mostra compativel com a legislacdo federal a transferéncia da coordenacgédo da
execucdo orcamentaria e financeira da Secretaria de Salde para 6rgao integrante da Secretaria da
Fazenda.

O Art. 14 da Lei Complementar n® 141/2012 determina que o Fundo de Saulde constitui
unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude.

Entretanto, o Art. 27-A do Decreto atribui ao Departamento criado na Secretaria da
Fazenda competéncias como: gerenciamento dos recursos financeiros provenientes de convénios;
elaboracdo das prestacdes de contas do Fundo Municipal de Salde; gestdo dos langcamentos
contabeis dos recursos administrados pela Secretaria de Saulde; controle documental do Fundo
Municipal de Saude.

Essas atribuicbes representam esvaziamento parcial das competéncias legalmente
reservadas ao Fundo Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Saude.

Assim, ha plausibilidade juridica na alegacédo de que o Decreto ultrapassou os limites do
poder regulamentar.

O poder regulamentar destina-se a fiel execugéo da lei, ndo podendo inovar na ordem
juridica nem modificar competéncias estabelecidas em legislacdo hierarquicamente superior. Ao
concentrar, na Secretaria da Fazenda, competéncias de coordenagdo da execuc¢do orgamentaria e
financeira da Secretaria de Saude e do Fundo Municipal de Salde, o Decreto extrapola os limites da
regulamentacdo administrativa, circunstancia que autoriza, em tese, o exercicio da competéncia
prevista no Art. 27, IX, da Lei Orgénica.

Por fim, ha pequena impropriedade na ementa da proposicéo.

Embora utilize a expressao "revogam-se", o conteldo do projeto promove verdadeira
sustacao de efeitos, instituto previsto constitucionalmente para controle do poder regulamentar.

Sendo assim, recomenda-se, por técnica legislativa, a substituicio da expressao
"Revogam-se" por "Sustam-se os efeitos".
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I1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideragdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de julho de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/07/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P304790

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br


http://www.tcpdf.org

		http://www.camarajf.mg.gov.br
	2026-07-01T14:11:30-0300
	CMJF
	CMJF
	Legalidade Documentos




