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PARECER AO PROJETO DE LEI 116/2026
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 116/2026, que "Dispbe sobre permissao para fechamento de loteamentos."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispde, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicdo de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposi¢ao legislativa, devendo, contudo, condicionar as
seguintes emendas de redagéo: 1. Alteracdo do Art. 19, inciso I: Para que a revogacgéo da autorizagao
observe o devido processo administrativo, suprimindo-se a vedagédo absoluta de indenizacdo. 2.
Ajuste de Terminologia: Substituicdo do termo "Prefeitura" por "Poder Executivo" em todos os
dispositivos. 3. Readequacao do Veiculo Legislativo: Conversao da proposicao de Lei Ordinaria para
Lei Complementar, conforme exige o Art. 35, VI, da Lei Organica Municipal.

Il - FUNDAMENTO

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, 0 mesmo nao invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgamentaria por poder ser incluido nos servigos de
rotina e atendimento ao publico do Municipio, podendo também solicitar autorizagcao para abertura de
crédito orgamentario para o seu cumprimento se necessario, ou incluir no orgamento do préximo
exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em consonancia com o artigo
30, inciso | da Constituicao Federal, que reconhece a legitimidade dos municipios em legislar
assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios constitucionais da legalidade,
da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, em vista do interesse publico e do bem comum
coletivo e social, nos termos dos artigos 52 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicdo legislativa, a mesma se justifica tendo como
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objetivo regulamentar, no &mbito do Municipio de Juiz de Fora, a possibilidade de fechamento de
loteamentos devidamente aprovados pela Prefeitura, harmonizando o interesse dos moradores em
reforcar a seguranca e a organizagdo do espaco com a preservacao do carater publico das vias e
bens afetos ao uso comum do povo. E fato notério que diversos loteamentos passaram, ao longo dos
anos, a adotar medidas de controle de acesso em razdo de preocupagdées com a seguranca, o
sossedgo e a protegdo do patrimbnio dos moradores. Essa realidade, muitas vezes consolidada "de
fato", carece de disciplina "de direito”, a fim de evitar solugbes improvisadas, potencialmente
conflitantes com a legislacao urbanistica, com o direito de ir e vir e com a necessaria continuidade na
prestacdo dos servigos publicos. Ao estabelecer requisitos objetivos para o fechamento - como a
exigéncia de aprovacédo prévia pela municipalidade, a analise técnica do projeto da guarita e a
possibilidade de revogacado da autorizagéo pela Administracdo - o Projeto oferece seguranca juridica
tanto aos moradores quanto ao Poder Publico. O texto proposto busca, ainda, assegurar que o
fechamento ndo se converta em obstadculo a circulacdo urbana nem em fator de prejuizo a
mobilidade. Por isso, condiciona a medida a inexisténcia de funcdo de interligacdo entre bairros
adjacentes e a auséncia de servigco de transporte coletivo nas vias internas, preservando o interesse
coletivo mais amplo. Da mesma forma, exige-se que haja concordancia da maioria dos proprietérios,
refletindo a natureza essencialmente coletiva da decisdo e evitando imposi¢cdes unilaterais que
possam gerar conflitos no seio da comunidade local. O Projeto estabelece procedimentos claros para
apreciagao de novos pedidos de fechamento, com atuagéo técnica da Diretoria de Politica Urbana e
da Secretaria de Mobilidade Urbana, bem como prevé a regularizagdo dos loteamentos ja existentes
de fato, garantindo tratamento isondmico e segurancga juridica as situagdes consolidadas. Dessa
forma, a proposi¢éo nao apenas reconhece uma realidade social e urbana ja instalada, como passa a
regula-la com critérios transparentes, resguardando o interesse publico, o direito de circulagao, a
adequada prestacéo de servigos e a autonomia organizada dos moradores.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e ndo incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, razdo pela qual liberamos a presente matéria legislativa
para o seu devido prosseguimento e tramita¢cdo até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a
presente proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 24 de junho de 2026.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT
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Assinado Digitalmente
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