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PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4733/2026
A Divisao de Acompanhamento de Processo Legislativo

Em despacho de fls. foi dado vista aos Vereadores da Comissdo de Financas, Orcamento
e Fiscalizacdo Financeira a respeito do Projeto de Lei Mensagem do Executivo 4733/2026,
que "Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugao da Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2027 e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no art. 47 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes e competéncia do Chefe do Poder Executivo dar iniciativa as
proposigcoes de projetos de lei, na forma e casos previstos na Lei Organica.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao ha qualquer ébice
tendo em vista a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma da lei, de, entre os
quais, o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orcamento anual, nos termos do que dispde
os incisos IV, V e VI do artigo 36 da Lei Orgéanica do Municipio de Juiz de Fora.

Em Parecer a Douta Diretoria Juridica desta Casa Legislativa manifestou pela legalidade e
constitucionalidade desta proposicdo legislativa, cabendo observar que nos termos da lei sejam
mantidos os procedimentos relacionados a audiéncia publica, como de praxe. A realizagdo das
audiéncias publicas, além de atender ao comando da Lei Organica Municipal, harmoniza-se com os
principios constitucionais da gestdo democrética e da publicidade dos atos da Administragéo Publica,
assegurando a sociedade a oportunidade de participar da discussdo das diretrizes que orientardo a
elaboracao e a execucao do orcamento municipal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento obrigatério do sistema de
planejamento e orgamento previsto no Art. 165 da Constituicao da Republica. Nos termos do §2° do
referido dispositivo, compete a LDO estabelecer as metas e prioridades da Administracdo Publica,
orientar a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, dispor sobre alteragdes na legislagéo tributaria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Ademais, a
proposicdo encontra amparo no Art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que estabelece o contetdo minimo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
incluindo disposigcdes relativas ao equilibrio entre receitas e despesas, critérios para limitagdo de
empenho, normas de controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
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recursos dos orcamentos. No &mbito municipal, a matéria encontra fundamento nos Arts. 47, IX, 58, Il
e 60 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, sendo de iniciativa privativa da Chefe do Poder
Executivo, por tratar-se de proposicao diretamente relacionada ao planejamento governamental, a
gestao fiscal e a organizacdo das financas publicas municipais. Examinando-se o Projeto de Lei,
verifica-se que a proposigdo observa os requisitos previstos na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar Federal n® 101/2000, na Lei Federal n® 4.320/1964 e na Lei Organica Municipal. O
projeto contempla as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2027, estabelece diretrizes para elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria Anual, disciplina a
estrutura do orgamento municipal, dispde sobre despesas de pessoal, alteragdes tributarias, gestao
da divida publica, operagdes de crédito, controle fiscal, transparéncia e execugdo das emendas
parlamentares individuais. Observa-se, ainda, que o projeto mantém compatibilidade com os objetivos
estratégicos e programas constantes do Plano Plurianual 2026-2029, atendendo a exigéncia de
integracdo entre os instrumentos de planejamento governamental. As disposicdes constantes dos
Arts. 2° e 3? evidenciam a vinculacdo das acdes governamentais aos programas e diretrizes ja
aprovados pelo Legislativo Municipal por ocasido da apreciacdo do Plano Plurianual. Merece
destaque a preocupacdo demonstrada pelo Executivo Municipal com a continuidade das acdes de
enfrentamento dos reflexos decorrentes da situagao de calamidade publica vivenciada pelo Municipio,
mediante previsdo de medidas voltadas & recuperagdo urbana, ambiental e social das areas
atingidas, bem como ao fortalecimento das politicas publicas essenciais nas &reas de salde,
educacdo, mobilidade urbana e assisténcia social. Trata-se de opc¢do de planejamento inserida no
ambito da discricionariedade administrativa e compativel com os objetivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Outrossim, a presente proposicao legislativa (PLDO 2027) preenche os requisitos legais do
art. 4° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
o disposto no §2° do art. 165 da Constituicao Federal.

Por fim, conforme manifestou a Prefeita Municipal, por meio de Mensagem do Executivo,
"(...) A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO instituida pela Constituicao Federal de 1988, e pela Lei
Orgéanica do Municipio de Juiz de Fora, instituida pela Constituigdo Federal de 1988 e pela Lei
Orgénica do Municipio de Juiz de Fora, consolidou-se como importante instrumento de planejamento,
transparéncia e equilibrio fiscal, especialmente apés a edigdo da Lei Complementar Federal n. 101 de
2000, que estabeleceu normas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, & compatibilizagao entre
receitas e despesas publicas e o fortalecimento da transparéncia e do controle de execucgéo
orcamentdria. O presente Projeto de Lei estabelece as diretrizes, metas e prioridades que orientarao
a elaboracao e execucgéo da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2027, observando
0s principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e responsabilidade
fiscal, bem como as disposicdes constantes da Lei Organica Municipal e da Lei do Plano Plurianual
Popular. Importante destacar que o exercicio de 2027 corresponde ao periodo subsequente ao
reconhecimento da situacdo de calamidade publica enfrentada pelo Municipio, circunstancia que
demanda a continuidade de acdes prioritarias de recuperagdo urbana, social e estrutural,
especialmente relacionadas a manutengao e recomposi¢cao dos servi¢cos publicos afetados, incluindo
a previsdo de recursos destinados ao funcionamento provisdrio de equipamentos publicos essenciais,
como unidades escolares impactadas pelos eventos que ensejaram a decretagdo da calamidade. A
proposta ora apresentada, se convertida em Lei, constituira instrumento norteador da elaborag¢éo do
orcamento anual do Municipio de Juiz de Fora, assegurando o alinhamento entre planejamento
governamental, sustentabilidade fiscal e implementacao das politicas publicas essenciais a melhoria
da qualidade de vida da populagéo.

Ressalte-se ainda que acompanha a presente proposicdo legislativa/Projeto de Lei
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Mensagem do Executivo n? 4733/2026 - LDO 2027 os Anexos de Metas e Prioridades, Metas Fiscais
e a Memodria de Calculo.

Nos termos do que dispde o art. 44 da Lei Federal 10.257, de 2001, que trata do Estatuto
das Cidades, dispde que, no ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Il do art. 42 desta Lei incluird a realizacao de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento
anual, como condic¢ao obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Também o §1° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz que séo instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos, cuja transparéncia sera assegurada
também mediante, entre as quais, incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias
e orgamentos.

E ainda, no &mbito do §1° do art. 58 da Lei Organica Municipal, estabelece que as leis
orgamentdrias obedecerdo aos termos da legislacdo federal, incluindo-se a participagdo popular
através de audiéncias publicas.

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e ndo incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, manifestamos nossa aquiescéncia ao Projeto de Lei
(PLDO/2027) oriundo da Mensagem do Executivo n? 4733/2026, que "Dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracédo e execucdo da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio financeiro de 2027 e
da outras providéncias', com toda justica e dignidade a que faz jus por sua presteza em favor do
interesse publico e do bem comum, bem como na estrita observancia dos principios constitucionais
da legalidade, da publicidade e da eficiéncia, da moralidade e da transparéncia, razdo pela qual
liberamos a presente matéria legislativa para que siga sua regular tramitagéao até o Plenario.

Requer, outrossim, que seja realizada REUNIAO TECNICA entre a Comissao de Finangas,
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, o Secretario da Fazenda e demais vereadores e servidores
tanto da Prefeitura, quanto da Camara Municipal; bem como que seja realizada AUDIENCIA
PUBLICA com a presenca de Secretarios Municipais, Conselhos Municipais, Sindicatos e
representantes de Associacdes de Moradores, a respeito da presente proposicao legislativa
PLDO/2027, com transparéncia e acesso para consulta da populacdo no site oficial da Camara
Municipal no Portal da Transparéncia, assegurando a transparéncia fiscal e a participagao popular
necessaria, preconizada na Lei Organica Municipal em seu art. 58, §1°, na Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 48, §19, inciso |, e no art. 44 do Estatuto da Cidade.

Palacio Barbosa Lima, 11 de junho de 2026.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT 4

Assinado L
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