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PARECER N¢: 186/2026.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagao
Financeira desta Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade da Mensagem
n® 4733/2026, que: "Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2027 e d& outras providéncias".

Conforme se verifica da justificativa apresentada pela Chefe do Poder Executivo, a
proposigao tem por finalidade estabelecer as metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2027, disciplinar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, fixar parametros
para a execugao orcamentaria e financeira, regulamentar matérias relacionadas as despesas de
pessoal, operacdes de crédito, gestdo da divida publica, transferéncias de recursos, emendas
parlamentares e demais aspectos exigidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento obrigatério do sistema de
planejamento e orgamento previsto no Art. 165 da Constituicdo da Republica. Nos termos do §2° do
referido dispositivo, compete a LDO estabelecer as metas e prioridades da Administracdo Publica,
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orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual, dispor sobre alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ademais, a proposi¢cado encontra amparo no Art. 4° da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece o conteddo minimo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, incluindo disposi¢des relativas ao equilibrio entre receitas e despesas, critérios para
limitagdo de empenho, normas de controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos.

No ambito municipal, a matéria encontra fundamento nos Arts. 47, IX, 58, Il e 60 da Lei
Organica do Municipio de Juiz de Fora, sendo de iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo, por
tratar-se de proposicao diretamente relacionada ao planejamento governamental, a gestéo fiscal e a
organizagao das finangas publicas municipais.

Examinando-se o Projeto de Lei, verifica-se que a proposicao observa 0s requisitos
previstos na Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n® 101/2000, na Lei Federal n®
4.320/1964 e na Lei Organica Municipal. O projeto contempla as metas e prioridades da
Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2027, estabelece diretrizes para elaboracao e
execucdo da Lei Orcamentaria Anual, disciplina a estrutura do orcamento municipal, dispde sobre
despesas de pessoal, alteracbes tributérias, gestdo da divida publica, operagdes de crédito, controle
fiscal, transparéncia e execugcédo das emendas parlamentares individuais.

Observa-se, ainda, que o projeto mantém compatibilidade com os objetivos estratégicos e
programas constantes do Plano Plurianual 2026-2029, atendendo a exigéncia de integragao entre os
instrumentos de planejamento governamental. As disposicdes constantes dos Arts. 2° e 3°
evidenciam a vinculagdo das agdes governamentais aos programas e diretrizes ja aprovados pelo
Legislativo Municipal por ocasido da apreciagao do Plano Plurianual.

Merece destaque a preocupacdo demonstrada pelo Executivo Municipal com a
continuidade das acbes de enfrentamento dos reflexos decorrentes da situacdo de calamidade
publica vivenciada pelo Municipio, mediante previsdo de medidas voltadas a recuperacao urbana,
ambiental e social das &reas atingidas, bem como ao fortalecimento das politicas publicas essenciais
nas &reas de saude, educagdo, mobilidade urbana e assisténcia social. Trata-se de opcao de
planejamento inserida no dmbito da discricionariedade administrativa e compativel com os objetivos
da Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Também se verifica a inclusdo de dispositivos relacionados a adaptagdo climéatica,
prevencao de riscos hidrolégicos e geotécnicos, recuperacdo ambiental e fortalecimento da resiliéncia
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urbana, temas que guardam consonéncia com 0s principios constitucionais da protecdo ao meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

Quanto as disposigcbes relativas as emendas parlamentares individuais, os Arts. 28 a 33
procuram adequar a execug¢do or¢camentaria ao regime instituido pela Lei Orgénica Municipal,
disciplinando procedimentos, hipdteses de impedimento técnico e mecanismos de transparéncia, sem
que se identifique incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

N&o se verifica vicio de iniciativa, porquanto a matéria insere-se dentre aquelas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do Art. 36, inciso V, da Lei Organica do
Municipio.

Ademais, ndo se pode passar em vao o prazo legal da remessa do Projeto em tela a
Cémara Municipal, previsto no Art. 60, inciso Il, da Lei Orgénica Municipal, qual seja:

"Art. 60. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orgamento anual, serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal, nos seguintes prazos:

(..)

Il - o de diretrizes orgamentarias até o dia 30 de junho e devolvido para sangéo até o dia
30 de setembro de cada ano;

Vé-se, pois, que a iniciativa também ¢é legitima, por meio do titular competente, no caso, o
Chefe do Poder Executivo local, de acordo com a Lei Organica Municipal, observado o prazo legal de
remessa a Camara Municipal.

Além disso, ndo podemos excluir o procedimento adotado pela Cadmara Municipal, visando
a transparéncia e a obediéncia as normas legais, em especial a Lei Organica Municipal, que no seu
Art. 58, dita sobre a participacéo popular através de audiéncias publicas:

"Art. 58. (...)

§ 12 As leis orcamentarias previstas neste artigo, além do disposto nesta Lei Organica,
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obedecerdo aos termos da legislacdo federal, incluindo-se a participacdo popular através de
audiéncias publicas."

A realizacao das audiéncias publicas, além de atender ao comando da Lei Organica
Municipal, harmoniza-se com os principios constitucionais da gestiao democratica e da
publicidade dos atos da Administracao Publica, assegurando a sociedade a oportunidade de
participar da discussao das diretrizes que orientarado a elaboracao e a execu¢ao do orgcamento
municipal.

Por fim, verifica-se a existéncia de impropriedade de técnica legislativa no paragrafo
unico do art. 50, ao estabelecer que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual devera ser
encaminhado "para sancdo da Prefeita”. Embora a redacdo nao comprometa a validade
juridica da norma, recomenda-se a adocao de linguagem impessoal e institucional, mediante a
substituicao da referéncia nominal ao titular do cargo pela expressiao "Chefe do Poder
Executivo™ ou por redacao equivalente. Trata-se, contudo, de questdao meramente redacional,
sem repercussao sobre a constitucionalidade ou legalidade da proposicao.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
CONSTITUCIONAL e LEGAL, cabendo observar que nos termos da lei sejam mantidos os
procedimentos relacionados a audiéncia publica, como de praxe.

Registra-se apenas a existéncia de impropriedade de técnica legislativa no paragrafo
unico do Art. 50, cuja correcdo podera ser promovida mediante emenda redacional, sem
repercussao sobre a validade juridica da proposicao.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragcdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".
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E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 11 de junho de 2026.

) ‘
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/06/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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