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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

NuUmero: 000184/2026

Processo: 11401-00 2026

Autoria: André Luiz Vieira

Ementa: Altera o art. 92 e acrescenta os arts. 9°A; 9°B; 9°C; 9°D; 9°E; 9°F a Lei

n? 14.364 de 25 de janeiro de 2022, que institui o “Abrace um Campo”
para captacao de parcerias para a implantacido, reforma e manutencao
de campos publicos de futebol amador, e da outras providéncias”.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 185/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica do Projeto de Lei n® 184/2026, que: "Altera o art. 9% e acrescenta os arts. 9°A;
9°B;9°C; 9°D; 9°E; 9°F & Lei n® 14.364 de 25 de janeiro de 2022, que institui o "Abrace um Campo"
para captagao de parcerias para a implantagao, reforma e manutencao de campos publicos de futebol
amador, e d& outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente
Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A proposicdo em exame disciplina a utilizagdo, conservagdo e gestdao de equipamentos
publicos destinados a pratica esportiva, matéria nitidamente inserida no interesse local e relacionada
a promogao do esporte e do lazer no ambito municipal.

Sob o aspecto material, a proposta busca ampliar os mecanismos de preservagido e
manutencdo dos campos publicos de futebol amador mediante a celebracdo de parcerias com
particulares, prevendo fonte complementar de recursos para custeio das atividades de conservacao
dos espacos esportivos.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo se verifica, em regra, usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que a proposi¢do néo cria cargos, fungdes ou 6rgaos
publicos, tampouco promove alteragédo na estrutura administrativa municipal.

Os Arts. 9%-A, 9°-B e 9°-C limitam-se a estabelecer normas gerais relativas a gestao
integrada dos espacgos esportivos, as atribuicbes dos gestores e as condicbes para exploragédo
acessoOria de bar ou lanchonete, sem interferéncia indevida na organizagdo administrativa do
Municipio.

Quanto ao Art. 9°%-E, que atribui a Secretaria de Esporte e Lazer a fiscalizagdo da gestao
integrada, observa-se que tal disposi¢cdo guarda pertinéncia tematica com as atribui¢cdes institucionais
do referido 6rgédo, ndo implicando criagdo de novas estruturas administrativas ou aumento de
despesas obrigatorias. Trata-se de atividade compativel com a finalidade da Secretaria, razéo pela
qual néo se identifica vicio de iniciativa.
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Também nao se vislumbra inconstitucionalidade no Art. 9%-F, que prevé as penalidades de
adverténcia, multa, suspensao e revogacado da autorizacdo. A instituicdo de sancdes administrativas
por meio de lei constitui instrumento legitimo do poder de policia administrativa, especialmente
quando relacionada a utilizagdo de bens publicos e ao cumprimento das obriga¢des assumidas pelos
particulares perante a Administragao.

Todavia, merece reparo o Art. 9%-D da proposicdo. Ao estabelecer que o Poder Executivo
"regulamentara” critérios de selecdo e habilitagdo, percentuais de receita, formas de prestacdo de
contas, contrapartidas sociais e normas complementares de funcionamento, o dispositivo cria
imposicao ao Executivo da edicao de regulamento especifico.

Considerando que a edicao de atos regulamentares insere-se na esfera de conveniéncia e
oportunidade administrativa do Chefe do Poder Executivo, recomenda-se a adequagdo da redagao
para conferir carater autorizativo ao dispositivo, substituindo-se a expressao "O Poder Executivo

Zn

regulamentara” por "O Poder Executivo podera regulamentar".

Dessa forma, visando afastar eventual vicio de iniciativa e preservar a
constitucionalidade da matéria, recomenda-se a adequacao dos seguintes dispositivos:

Art. 92-D. O Poder Executivo, observada sua conveniéncia e oportunidade, podera
regulamentar: (mantendo inalterados os incisos subsequentes).

Art. 9°-E.
lll - aplicar sanc6es administrativas, observados o contraditorio e a ampla defesa;

As adequacgbes acima sugeridas visam conferir maior segurancga juridica a proposigao,
afastando eventuais questionamentos quanto a separacédo dos Poderes e preservando sua finalidade
de fortalecimento do Programa Abrace um Campo.

Ill- CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
legais apresentadas, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, recomendando-se
apenas os aperfeicoamentos redacionais indicados na fundamentacao.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
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"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o
solicitou.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 11 de junho de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 11/06/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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