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Processo: 11407-00 2026

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Institui a “Lei Rafaela Drumond” que Dispde sobre a prevencao, o

combate e a responsabilizacao por praticas de assédio moral no ambito
da administracao publica direta e indireta do Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 184/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 189/2026,
que: "Institui a "Lei Rafaela Drumond" que Dispbe sobre a prevencdo, o combate e a
responsabilizagio por praticas de assédio moral no ambito da administragéo publica direta e indireta
do Municipio de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa genérica sobre a matéria, ndo ha impedimento
inicial. A Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais conferem autonomia aos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, conforme se extrai dos dispositivos
transcritos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A proposicao tem por finalidade instituir normas voltadas a prevenc¢do, ao combate e a
responsabilizagdo por praticas de assédio moral no ambito da Administragdo Publica Municipal,
estabelecendo conceitos, diretrizes, medidas preventivas, mecanismos de denuncia, procedimentos
de apuragdo, medidas cautelares, garantias as vitimas e sangfes administrativas aplicaveis aos
agentes publicos envolvidos.

A matéria tratada no projeto encontra fundamento em relevantes valores constitucionais,
especialmente na dignidade da pessoa humana, na valorizacdo do trabalho, na protecdo a saude do
trabalhador e na moralidade administrativa, principios consagrados nos arts. 19, lll e IV, 62 e 37 da
Constituicao Federal.

Todavia, embora a finalidade da proposicdo seja legitima e socialmente relevante, a
andlise juridica deve observar os limites constitucionais de competéncia e iniciativa legislativa.

A Constituicdo Federal assegura a autonomia dos Municipios para legislar sobre assuntos
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de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Entretanto, também
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos.

No caso em exame, verifica-se que o projeto ultrapassa a simples instituicdo de diretrizes
ou politicas publicas de conscientizagdo e prevencdo ao assédio moral, passando a disciplinar
diretamente aspectos relacionados a estrutura administrativa municipal e ao regime juridico funcional
dos agentes publicos.

A proposicdo estabelece atribuicbes especificas para 6rgaos da Administragcdo Publica
Municipal, determina procedimentos administrativos de apuracdo, fixa prazos para atuacdo da
Administracdo, cria medidas cautelares obrigatérias, prevé hipdéteses de responsabilizacao
administrativa, institui penalidades disciplinares e estabelece consequéncias funcionais aplicaveis aos
agentes publicos envolvidos.

Destaca-se, nesse contexto, o Art. 9% que impde a Administragdo a adocdo de
providéncias especificas e medidas cautelares destinadas a protecdo da vitima; o Art. 14, que
estabelece prazo para adogdo de providéncias administrativas e prevé responsabilizacdo da
autoridade omissa; o Art. 15, que cria sangdes disciplinares especificas, veda a aplicagdo de
adverténcia e estabelece agravantes e causas de aumento de penalidade; o Art. 16, que institui
presungéo de vicio de finalidade dos atos administrativos praticados em contexto de assédio moral; o
Art. 17, que cria impedimento & progressao funcional; e o Art. 20, que prevé responsabilizagdo da
autoridade que deixar de agir diante de situacao de assédio moral.

Tais disposic¢des interferem diretamente na organizagdo administrativa do Poder Executivo
e no regime juridico dos servidores publicos municipais, matérias cuja iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da separac¢do dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado sobre o tema, inclusive sob
a sistematica da repercussao geral (Tema 917), fixando que s&o inconstitucionais as leis de iniciativa
parlamentar que criem atribuicbes a 6rgéos publicos, interfiram no regime juridico de servidores ou
gerem obrigac¢des procedimentais concretas a Administragéo.

Desse modo, embora o combate ao assédio moral constitua finalidade legitima e
compativel com os valores constitucionais, a forma pela qual a matéria foi disciplinada na proposi¢ao
revela invasdo da esfera de competéncia reservada ao Poder Executivo, circunstancia que
compromete sua constitucionalidade formal.

I1l. CONCLUSAO.
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Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
ilegal e inconstitucional.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou”.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 3 de julho de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/07/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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