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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 181/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 179/2026, que: "Institui
diretrizes para a Politica Municipal de Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia contra os Profissionais
da Linha de Frente da Saude no Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

Em apertada sintese € o relatorio. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia para legislar sobre a matéria em questdo, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
dispbem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.

Constituicdo Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171. Ao Municipio compete legislar:
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| - sobre assuntos de interesse local;"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999, p. 49).

A proposicdo em analise busca estabelecer diretrizes gerais voltadas a prevencédo e ao
enfrentamento da violéncia praticada contra profissionais da linha de frente da saude, especialmente
aqueles que atuam em unidades municipais de atendimento ao publico.

A matéria encontra fundamento nos deveres estatais de prote¢éo a salde, a seguranga no
ambiente de trabalho e a promocgédo da dignidade dos profissionais que atuam na prestagcao de
servigos publicos essenciais, inserindo-se no ambito do interesse local e da competéncia legislativa
municipal.

Observa-se que os dispositivos constantes dos arts. 42, 5% e 6° utilizam expressoes
facultativas, como "poderd promover", "poderao incluir", "poderdo afixar" e "podera regulamentar",
preservando a discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto a implementagdo das
medidas eventualmente necessarias a concretizagao dos objetivos da norma.

No tocante a iniciativa legislativa, merece ressalva o inciso lll do paragrafo unico do
Art. 42 da proposicao, que prevé a "capacitacao dos profissionais para mediacao de conflitos e
atendimento em situac6es de crise”. Embora o projeto apresente carater predominantemente
programatico, referido dispositivo avanca sobre matéria afeta a gestao administrativa e a
politica de capacitacdo de pessoal da Administracdo Publica Municipal, cuja definicao
compete ao Poder Executivo no exercicio de suas atribuicoes constitucionais. Assim,
recomenda-se a supressao do referido inciso, a fim de evitar interferéncia legislativa em
atividade tipicamente administrativa.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
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lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, desde que seja promovida a supressao do inciso Il do
paragrafo unico do Art. 42, pelos fundamentos destacados.

Este é 0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, & Comissédo de Legisla¢ao, Justi¢a
e Redacéao.

Pal&cio Barbosa Lima, 8 de junho de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 08/06/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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