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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000180/2026

Processo: 11397-00 2026

Autoria: Cido Reis

Ementa: Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora a conceder

auxilio-alimentacao aos estagiarios vinculados a Administracao Publica
Municipal Direta e Indireta, e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 179/2026.

I. RELATORIO

Solicita o Presidente da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao desta Casa, parecer
acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 180/2026, que: "Autoriza o Poder
Executivo do Municipio de Juiz de Fora a conceder auxilio-alimentagéo aos estagiarios vinculados a
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, e da outras providéncias".

E o relatério. Passo a opinar.

[l. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispbem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, a matéria em tela esta albergada, no conceito de interesse local, definido, como
visto, tanto pela doutrina como pelas Constituicdes Federal e Estadual.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que h& vicio, uma
vez que cabe ao Prefeito, privativamente, dispor sobre remuneragéo dos servidores publicos,
conforme assevera o art. 36, inciso |, da Lei Organica Municipal, veja-se:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

(..)

| - criagao, transformacao, extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administragdo direta, autdrquica e fundacional e a fixacdo ou alteragcdo da respectiva
remuneracgao;

O projeto em andlise, ao a conceder auxilio-alimentacdo aos estagiarios vinculados a
Administragcdo Publica Municipal Direta e Indireta, interfere diretamente na estrutura remuneratéria
dos servidores publicos municipais, promovendo inequivoca alteragdo no regime juridico funcional.
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Assim, embora a matéria possua relevancia social e encontre inspiragdo nos principios
constitucionais de protecdo ao trabalhador, a iniciativa parlamentar afronta a reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo, em violagao ao principio da separagao dos poderes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais é firme nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO
LEGISLATIVO - INTERFERENCIA NO AMBITO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO -
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA." (TUMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.21.276203-3/000, Rel. Des.
Julio Cezar Guttierrez, julgamento em 30/09/2022).

Registre-se, ainda, que a circunstéancia de o projeto possuir carater autorizativo nao
o torna compativel com a ordem juridica. As matérias elencadas no art. 36 da Lei Organica
Municipal submetem-se a iniciativa privativa do Prefeito, nao podendo ser objeto de projeto de
lei de autoria parlamentar, ainda que sob a forma de autorizacdo. Entendimento diverso
implicaria esvaziamento da reserva de iniciativa expressamente estabelecida pelo legislador
organico municipal.

l1ll. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de
lei é ilegal e inconstitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 3 de julho de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/07/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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