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Ementa: Dispoe sobre a concessao de Titulo de Utilidade Publica a entidade que
menciona.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 178/2026.

RELATORIO

Solicita-nos o ilustre 0 Membro da Comissao de Legislagado, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer a respeito do Projeto de Lei n° 188//2026, que: "Dispde sobre a concessao de Titulo
de Utilidade Pudblica a entidade que menciona”.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia para legislar sobre a matéria em questdo, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal concede aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I). Da mesma forma, a Constituicido Mineira (art.
171, 1) estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.
Vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local"

Constituicdo Estadual:
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"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente..."

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes.

De tal forma, extrai-se da leitura dos dispositivos citados acima, ndo ha impedimento de
ordem legal que acarrete ao Legislativo restricdo no que tange a propor projetos que versem sobre a
matéria em comento.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, sendo, portanto, de
iniciativa concorrente.

Assim, nao existe vicio de competéncia que impega a tramitacdo do presente Projeto de
Lei nesta Casa Legislativa.

A Lei Municipal n° 14.836/24, que altera a Lei n° 9.400/98, em seu art. 1°, traz os
requisitos necessarios para que seja possivel a declaragéo de utilidade publica municipal:

"Art. 1° Pode ser declarada de Utilidade Publica Municipal a sociedade civil, a associa¢éo
ou a fundagdo com sede ou filial no Municipio de Juiz de Fora, com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, desde que comprove:

| - que possui personalidade juridica;

Il - que ndo tem finalidade lucrativa;

Il - que estd em efetivo funcionamento ha mais de 1 (um) ano, no cumprimento de seus

objetivos institucionais;
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IV - que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos, ndo séo
remunerados, exceto no caso de associagdes assistenciais ou fundacdes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderao ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao executiva, respeitados
como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua érea de
atuacgao, devendo seu valor ser fixado pelo érgao de deliberagdo superior da entidade, registrado em
ata, com comunicacgao ao Ministério Publico, no caso das fundacdes."

Ao analisar a documentacao apresentada pelo autor do Projeto, verifica-se que o
Estatuto Social ndao contém previsdao expressa acerca da gratuidade dos cargos da Diretoria,
do Conselho Fiscal e do Conselho Deliberativo, requisito exigido pelo art. 19, inciso IV, da Lei
Municipal n? 14.836/24. Embora nao haja qualquer dispositivo autorizando a remuneracao dos
dirigentes, tampouco existe disposicao estatutaria afirmando expressamente que tais cargos
sao exercidos gratuitamente.

Observa-se, ainda, que o Art. 4% alinea "m", do Estatuto autoriza a concessdo de
gratificacdes ao pessoal do servico interno da associacéo, disposicao que, em principio, refere-se aos
empregados da entidade e ndo aos membros de sua diretoria.

Verifica-se também que o Art. 2° do Estatuto qualifica a associacdo como "pessoa
juridica de direito publico”, classificacdo incompativel com a natureza juridica das
associacoes civis, que constituem pessoas juridicas de direito privado, nos termos dos arts.
44 e seguintes do Cadigo Civil.

Dessa forma, embora nao se identifique vicio de constitucionalidade ou de
legalidade na proposicdo legislativa em si, recomenda-se que a entidade promova a
adequacao de seu Estatuto Social, especialmente para consignar expressamente a auséncia
de remuneracao dos dirigentes e corrigir a sua natureza juridica para pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de modo a afastar eventuais duvidas quanto ao preenchimento
dos requisitos previstos na Lei Municipal n? 14.836/24.

IIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, e sem adentrarmos no mérito da referida proposicdo, concluimos que o
projeto de lei é legal e constitucional, observadas as adequacoes apontadas no Estatuto Social
da entidade, a fim de atender plenamente aos requisitos da Lei Municipal n2 14.836/24.
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E 0 nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, & consideracéo da digna Comissao

de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 8 de junho de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 08/06/2026
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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