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Processo: 11388-00 2026

Autoria: Juraci Scheffer

Ementa: Institui o Cadastro Prioritario Municipal das Familias Atingidas pelas

Chuvas de Fevereiro de 2026 em Juiz de Fora, estabelece prioridade
administrativa para familias que perderam suas moradias, familiares de
vitimas fatais e pessoas desabrigadas ou desalojadas, inclusive aquelas
hospedadas em hotéis, pousadas, abrigos, em aluguel social ou
acolhimento provisorio, determina a revisao de solicitacoes negadas
por erro sistémico e obriga o Municipio a manter banco publico
transparente, atualizado e a encaminhar com celeridade os cadastros
aos orgaos estaduais e federais competentes

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 176/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagdo desta
Casa, analise juridica do Projeto de Lei n® 173/2026, que: "Institui o Cadastro Prioritario Municipal das
Familias Atingidas pelas Chuvas de Fevereiro de 2026 em Juiz de Fora, estabelece prioridade
administrativa para familias que perderam suas moradias, familiares de vitimas fatais e pessoas
desabrigadas ou desalojadas, inclusive aquelas hospedadas em hotéis, pousadas, abrigos, em
aluguel social ou acolhimento provisério, determina a revisdo de solicitagdes negadas por erro
sistémico e obriga o Municipio a manter banco publico transparente, atualizado e a encaminhar com
celeridade os cadastros aos érgaos estaduais e federais competentes”.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sen&o vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P303529

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente
Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A proposigdo possui relevante interesse publico ao buscar conferir maior atengdo as
familias atingidas pelas chuvas ocorridas no Municipio, estabelecendo diretrizes voltadas a protecao
social, ao atendimento prioritario e a transparéncia das a¢des administrativas relacionadas a situacao
de calamidade publica.

Todavia, alguns dispositivos apresentam potencial interferéncia na organizacdo e no
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, ao estabelecer obrigacdes administrativas
especificas dirigidas ao Poder Executivo.

Dessa forma, visando afastar eventual vicio de iniciativa e preservar a constitucionalidade
da matéria, recomenda-se a adequacao dos seguintes dispositivos:

Art. 19, Ficam estabelecidas diretrizes para a criacao, pelo Poder Executivo, de
mecanismos destinados a identificacdo, organizacado, acompanhamento e priorizacao
administrativa das familias atingidas pelas chuvas de fevereiro de 2026.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata esta Lei podera ter como finalidade
promover atendimento prioritario, célere, humanizado e transparente as familias atingidas e
em situacao de maior vulnerabilidade decorrente do desastre climatico.

Art. 32. A prioridade prevista nesta Lei podera ser observada pelo Poder Executivo,
conforme critérios de conveniéncia administrativa, disponibilidade operacional e legislacao
aplicavel, bem como os seguintes procedimentos:

(repetir os incisos)

Art. 42. As familias enquadradas nas hipoteses desta Lei poderao receber tratamento
prioritario na tramitacdo administrativa municipal, observados os critérios técnicos, sociais,
habitacionais e legais aplicaveis a cada beneficio ou programa publico.

§ 12 A prioridade de que trata esta Lei nao dispensa a comprovacao minima da
situacdo declarada, recomendando-se que erros materiais, falhas sistémicas ou auséncia
inicial de documento nao inviabilizem o atendimento, a orientacéo ou a reanalise do pedido.

§ 22 Na hipotese de perda de documentos, destruicdo da moradia ou impossibilidade
de apresentacado imediata de comprovante formal, o Poder Executivo podera admitir meios
alternativos de comprovacao.

Art. 52 Podera ser assegurada prioridade na analise dos pedidos de revisdo de
solicitac6es negadas, arquivadas, suspensas ou consideradas inconsistentes quando houver
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indicio de erro sistémico, falha administrativa, divergéncia cadastral ou auséncia documental
justificada pela situacao de emergéncia.
(repetir o §12 com seus incisos)

§ 2° A revisdao podera ser processada com prioridade, mediante protocolo
simplificado, linguagem acessivel e possibilidade de juntada posterior de documentos.

§ 32 Sempre que possivel, o Municipio podera realizar contato direto com o
requerente para correcao da pendéncia, por telefone, mensagem eletronica, visita técnica,
atendimento presencial ou outro meio disponivel.

§ 4° O Municipio podera promover as correcoes pertinentes que se fizerem
necessarias a partir das informacoes constantes de seus bancos de dados, observadas as
normas aplicaveis.

Art. 62. O Poder Executivo Municipal podera promover articulacao institucional junto
aos orgaos estaduais e federais competentes para que os recursos por meio dos auxilios
disponibilizados por estes Entes sejam liberados de forma efetiva e prioritaria, na mais
absoluta celeridade, em vista do interesse publico e do bem comum coletivo e social.

Art. 7. O Poder Executivo podera utilizar cadastros, sistemas, ou banco de dados
contendo informacdes consolidadas sobre as familias atingidas e o andamento das
providéncias administrativas, observada a legislacao aplicavel, especialmente a Lei Geral de
Protecado de Dados Pessoais.

Art. 82. O Municipio podera disponibilizar mecanismos de acompanhamento dos
pedidos formulados pelas familias atingidas, utilizando, sempre que possivel, estruturas
administrativas ja existentes.

Com as adequacgdes acima sugeridas, entende-se que a proposi¢cdo afasta eventual
ingeréncia indevida na esfera de atuacao administrativa do Poder Executivo, preservando seu carater
programatico e orientador.

ll- CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
legais apresentadas, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, observadas as
recomendacoes destacadas.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.
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Palécio Barbosa Lima, 3 de junho de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 03/06/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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