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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000168/2026

Processo: 11379-00 2026

Autoria: Vitinho

Ementa: Disp6e sobre a criacdo de Politicas para acdoes de combate a

divulgacao, incentivo e transmissdo de maus-tratos contra animais em
plataformas digitais no municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 164/2026.

I. RELATORIO

O Nobre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 168/2026, que: "Dispde
sobre a criagcdo de Politicas para a¢des de combate a divulgagao, incentivo e transmissdo de maus-
tratos contra animais em plataformas digitais no municipio de Juiz de Fora e d& outras providéncias".

A proposigéo institui politica publica voltada ao combate a divulgagdo e incentivo de
praticas de violéncia contra animais em ambiente virtual, prevendo campanhas educativas,
cooperacao institucional, estimulo a denuncia e vedacao de promocédo de conteudos relacionados a
crueldade animal em eventos patrocinados pelo Municipio.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, bem como a Constituicdo de Minas Gerais dispdem, sobre normas
que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local".

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o0 Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Ainda quanto a competéncia, especificamente no que tange a matéria em tela, devemos
citar a Constituicdo Federal - CR, Estadual e Lei Orgéanica Municipal:

Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

(..)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Documento assinado digitalmente

A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P303033

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil

e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o\ 5
de Juiz de Fora camara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(..)

Constituicdo Estadual

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Unido e ao Municipio:

()

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Lei Organica Municipal

"Art. 62. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo e essencial a adequada e sadia qualidade de vida, impondo-se a
coletividade e, em especial, ao Municipio o dever de defendé-lo e preserva-lo para o beneficio das
geracoes atuais e futuras.

(..)

Il - proteger a fauna e a flora;

()

A protecdo aos animais constitui desdobramento da tutela constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, prevista no Art. 225 da CR, que veda praticas que submetam os animais
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a crueldade.

Nesse contexto, a promog¢ao de politicas publicas de conscientizagdo, prevencao e
combate a divulgagcao de maus-tratos animais em ambiente digital guarda pertinéncia com o interesse
local e com a protecao ambiental, ndo havendo vicio quanto a competéncia material do Municipio.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo se verifica afronta a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

A proposicao possui natureza predominantemente programatica e autorizativa, limitando-
se a prever diretrizes gerais de atuagdo administrativa, campanhas educativas, cooperagao
institucional e possibilidade de celebracdo de convénios, sem criagdo de cargos, érgaos publicos,
atribuicdes especificas ou despesas obrigatérias determinadas.

O uso de expressdes como "o Poder Executivo podera atuar" e "fica autorizada a criagao
de campanhas" evidencia carater autorizativo da norma, circunstancia que afasta, em tese, ingeréncia
indevida na organizagdo administrativa municipal.

O Art. 52 ao vedar a promogao de contetdos relacionados a violéncia animal em eventos
patrocinados pelo Municipio, insere-se no ambito da discricionariedade administrativa municipal
relativa & organizacao de eventos publicos e utilizacao de recursos publicos, ndo havendo ilegalidade.

Verifica-se, portanto, que a proposicao encontra amparo nas normas constitucionais de
protegdo ao meio ambiente e a fauna, inserindo-se no ambito do interesse local e da competéncia
legislativa municipal, sem promover ingeréncia indevida na organiza¢cdo administrativa do Poder
Executivo ou afronta as regras constitucionais de iniciativa legislativa.

I1l. CONCLUSAO

Diante de todo o acima exposto, sem adentrarmos no mérito da proposi¢ao, entendendo
que o municipio tem competéncia para legislar sobre a matéria, ndao existindo vicio de iniciativa,
concluimos que o presente projeto de lei é Constitucional e Legal.

O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito
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Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares & sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqlente. J4, entao, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou".

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de maio de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/05/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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