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Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de

Prevencdo aos Impactos das Apostas Online (Bets) e de Combate a
Ludopatia no Municipio de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 163/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 167/2026, que: "Autoriza o
Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de Prevengédo aos Impactos das Apostas Online
(Bets) e de Combate a Ludopatia no Municipio de Juiz de Fora.".

A proposicao estabelece diretrizes e objetivos voltados a prevencédo da Ludopatia e dos
impactos sociais decorrentes das apostas online, prevendo campanhas educativas, acdes
intersetoriais, restricdes a publicidade em espagos publicos municipais, fiscalizacdo administrativa e
aplicagao de sangoes.

Em apertada sintese ¢ o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa municipal, verifica-se que a matéria encontra
respaldo nos arts. 30, incisos | e ll, da Constituicdo da Republica - CR, os quais conferem aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber.
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A proposicdo trata de matéria relacionada a saude publica, protecdo do consumidor,
protecdo da infancia e juventude, ordenacdo do espago urbano e exercicio do poder de policia
administrativa municipal, temas que guardam inequivoca pertinéncia com o interesse local.

As disposi¢des relativas a publicidade em bens publicos, mobilidrio urbano, eventos
patrocinados pelo Municipio e espacos publicos municipais inserem-se na competéncia administrativa
e regulatéria do ente municipal quanto ao uso e ordenagéo de seus proprios espacos publicos.

Ademais, a Constituicdo Federal prevé competéncia comum dos entes federativos para
cuidar da saude e assisténcia publica, nos termos do Art. 23, inciso 1.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal insanavel. Isso porque a
proposigdo ndo cria cargos publicos, ndo altera estrutura administrativa, ndo fixa atribui¢cdes
especificas a 6rgdos municipais nem impde criacdo obrigatdria imediata de despesas publicas
determinadas e individualizadas.

O emprego da expressao "fica o Poder Executivo autorizado a instituir" revela carater
autorizativo e programatico da norma, circunstancia que afasta a violagdo direta a reserva de
iniciativa prevista no Art. 36 da Lei Organica Municipal.

No que se refere as restricdes publicitarias previstas no Art. 5%, observa-se que o Municipio
possui competéncia para disciplinar publicidade em bens publicos municipais, mobiliario urbano e
eventos sob sua gestdo ou autorizacdo, no exercicio do poder de policia administrativa e da
ordenacéo urbana.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal admite a imposicao de limitacdes administrativas
a publicidade comercial quando presentes fundamentos relacionados a salde publica, protecdo da
infancia e interesse coletivo, desde que observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Verifica-se, ainda, que o préprio projeto delimita a incidéncia das restricbes ao ambito
municipal e ressalva a observancia da legislacdo federal aplicavel as apostas legalmente autorizadas,
0 que reduz potencial conflito federativo.

Registre-se, por fim, que a justificativa da proposigdo demonstra preocupacgéao legitima com
os impactos sociais, econémicos e psicologicos decorrentes da expansdo das apostas online,
especialmente em relagdo ao superendividamento, a saide mental e a protecdo de criangas e
adolescentes, matérias de relevante interesse publico.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Este é o nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissdo de Legislacao, Justica
e Redacéo.

Palacio Barbosa Lima, 25 de maio de 2026.

7) ~
A7) I
T/ oo
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/05/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto

.
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