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Proposicdo: MSGPL - Mensagem do Executivo (Projeto de Lei)

Numero: 004728/2026

Processo: 11335-00 2026

Autoria: Executivo

Ementa: Dispoe sobre a reestruturacao do Plano de Assisténcia a Saude (PAS-

JF) dos servidores da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Juiz de Fora, criacao de Autarquia Municipal e da outras providéncias.

Parecer Juraci Scheffer, Joao Evangelista de Almeida, Julio César Rossignoli Barros -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscaliza¢ao Financeira

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI MENSAGEM DO EXECUTIVO 4728/2026
A Divisao de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei Mensagem do Executivo 4728/2026, que "Dispbée sobre a reestruturacdo do Plano de
Assisténcia a Saude (PAS-JF) dos servidores da Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Juiz de Fora, criacdo de Autarquia Municipal e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 47 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes e competéncia do Chefe do Poder Executivo dar iniciativa as
proposigdes de projetos de lei, na forma e casos previstos na Lei Organica.

Em Parecer emitido Pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicao legislativa.

Il - FUNDAMENTO

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo ha qualquer ébice
tendo em vista a discricionariedade competente ao Poder Executivo em organizar suas financas e
dispor de seus recursos para fins de pagamento de pessoal de sua competéncia, no que a presente
proposicao legislativa encontra respaldo no inciso Il do artigo 36 da Lei Organica Municipal, referente
as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, entre as quais, referente a servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Conforme manifestou o Municipio por meio de Mensagem do Executivo, a presente
proposicdo legislativa decorre da necessidade de modernizagdo e aprimoramento do modelo
atualmente vigente de assisténcia a saude dos servidores publicos municipais, diante dos desafios
estruturais e operacionais acumulados ao longo dos anos. O Plano de Assisténcia a Saude PAS/JF,
instituido pela Lei n. 10.513 de 2003, desempenhou papel relevante na protecdo social dos
servidores, contudo, as transformacdes no setor da saldde suplementar, as exigéncias regulatérias e a
crescente demanda por servigos de qualidade impdem a adogcdo de um novo arranjo institucional,
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mais eficiente, mais transparente e sustentavel. Nesse contexto, a proposta legislativa promove a
reestruturacdo do sistema, com a instituicdo do Programa de Saude dos Servidores e Empregados
Publicos Municipais - PASEPM, e a criacdo da Autarquia Gestora do Programa de Salde dos
Servidores - AGPSS, entidade dotada de personalidade juridica prépria, autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, destinada a assegurar maior capacidade de gestdo, fiscalizagdo e
governanca do plano de saude a ser ofertado aos servidores. A criagdo da Autarquia representa
avanco significativo da profissionalizacdo da gestao, permitindo a adogéo de praticas modernas de
governanca, com definicdo clara de competéncia, segregacdo de fungbes e implementagdo de
mecanismos de controle interno, auditoria e transparéncia. Destaca-se, ainda, a composicédo
colegiada dos ¢érgaos de deliberacdo e fiscalizagdo, com participacdo de representantes da
Administragéo Publica, do Poder Legislativo e das entidades sindicais, fortalecendo o controle social e
a legitimidade das decisbes. Outro ponto relevante da proposicao refere-se a organizagao financeira
do sistema, com a previsdo de mecanismos especificos para custeio administrativo da Autarquia, bem
como instrumentos voltados ao equacionamento de passivos existentes, conferindo maior
estabilidade e previsibilidade a politica a politica de assisténcia a saude dos servidores. Importa
ressaltar que a proposta assegura a continuidade integral da assisténcia aos atuais beneficiarios
durante o periodo de transi¢éo, evitando qualquer descontinuidade na prestagcao dos servigcos, o que
demonstra 0 compromisso desta Administracdo com a protecao dos direitos dos servidores publicos
municipais. A iniciativa é fruto de construcao coletiva, desenvolvida no ambito do grupo de trabalho
instituido para discutir e aperfeicoar o modelo do PAS, com a participagdo de representantes da
Administracdo e das entidades sindicais, refletindo um esforgo conjunto para a construgdo de uma
solugéo equilibrada, técnica e socialmente responsavel. Desta forma, a reestruturagédo ora proposta
ndo apenas busca sanar fragilidades do modelo anterior, mas também estabelecer bases sélidas para
um sistema de assisténcia a salde mais eficiente, sustentavel e alinhado as melhores praticas de
gestao publica.

Por fim, quanto aos aspectos orgamentdrio-financeiros, encontra-se juntado aos autos o
Impacto Orgamentério Financeiro, bem como a Declaracido de que, para os fins do disposto na Lei
Complementar n. 101 de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas decorrentes do
Projeto de Lei oriundo da Mensagem do Executivo 4728/2026, que "Dispée sobre a reestruturagdo do
Plano de Assisténcia a Saude (PAS-JF) dos servidores da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Juiz de Fora, criacdo de Autarquia Municipal e da outras providéncias” tem adequagéo
orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, sendo que seus reflexos nos anos subsegiientes nao
comprometerdo as metas fiscais do Municipio.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e ndo incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, com toda justi¢a e dignidade a que faz jus por sua presteza
em favor do interesse publico e do bem comum, bem como na estrita observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da publicidade, da eficiéncia, da isonomia e da dignidade humana, da
razoabilidade e da proporcionalidade, razéo pela qual liberamos a presente matéria legislativa para o
seu devido prosseguimento e tramitacao até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a presente
proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 22 de maio de 2026.
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