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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000147/2026

Processo: 11344-00 2026

Autoria: Leticia Delgado

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao de pontos de coleta

e de implementacao de logistica reversa por farmacias, drogarias e
farmacias de manipulacao para o descarte ambientalmente adequado de
residuos domiciliares de insumos de salde, e da outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Leticia Fonseca Paiva Delgado, que
visa instituir, no ambito do Municipio de Juiz de Fora, a obrigatoriedade de disponibilizacdo de pontos
de coleta e implementacao de logistica reversa por farmacias, drogarias e farmacias de manipulagéo,
para destinagdo ambientalmente adequada de residuos domiciliares de insumos de saude.

A Diretoria Juridica desta Casa manifestou-se pela constitucionalidade e legalidade da
proposicdo, com ressalva quanto ao art. 79, paragrafo Gnico, diante da necessidade de observancia
do devido processo legal administrativo para aplicacdo de sangoes.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Compete a Comissao de Legislagcao, Justica e Redagéo proceder a analise dos aspectos
juridico-constitucionais, legais, regimentais das proposicdes submetidas a apreciacédo desta Casa.

A proposicao encontra respaldo na competéncia suplementar do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local, protecdo ao meio ambiente e salde publica, em consonancia com
os arts. 23, 24 e 30 da Constituicdo Federal, bem como na Politica Nacional de Residuos Sélidos
instituida pela Lei Federal n? 12.305/2010.

Todavia, embora a matéria apresente relevante interesse publico e aparente
compatibilidade constitucional, entendo que a proposicdo necessita de maiores esclarecimentos
técnicos e adequacdes redacionais antes de eventual prosseguimento legislativo.

Inicialmente, verifica-se que o projeto nao prevé prazo razoavel de adaptagéo para os
estabelecimentos comerciais alcangados pela norma, uma vez que o art. 92 estabelece vigéncia
imediata na data da publicacéo.

A auséncia de periodo de vacatio legis ou de transicao pode acarretar inseguranga juridica
e dificuldades praticas aos comerciantes, especialmente considerando que a implementacdo dos
pontos de coleta demandard aquisicdo de recipientes especificos, adequacdo fisica dos
estabelecimentos, contratagdo de empresas licenciadas e observancia de normas sanitérias e
ambientais.
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Nesse ponto, entende esta Comissdo ser necessaria diligéncia a autora da proposicédo
para esclarecimento acerca da auséncia de prazo hébil para adaptacdo dos estabelecimentos, bem
como eventual estudo sobre impacto operacional e econdmico da medida.

Além disso, o art. 7°, paragrafo Unico, prevé aplicagdo de sangbes administrativas,
inclusive suspensdo de alvara de funcionamento.

Conforme corretamente apontado pela Diretoria Juridica, eventual imposicdo de
penalidades administrativas deve observar obrigatoriamente o devido processo legal, o contraditério e
a ampla defesa, sendo necesséria adequacgéo redacional do dispositivo.

Assim, entendo ser pertinente a apresentacdo de adequacédo do dispositivo, para fazer
constar expressamente a necessidade de instauragédo de regular processo administrativo previamente
a aplicacao das penalidades.

Também merece melhor detalhamento a forma de implementagdo dos chamados "pontos
de coleta", especialmente quanto a estrutura minima exigida, aos parédmetros técnicos de
armazenamento, a destinagcao temporaria dos residuos e aos custos operacionais.

Embora o projeto faga remisséo genérica as normas técnicas e sanitéarias, entende esta
Comissao que o texto carece de maior precisdo quanto aos mecanismos de operacionalizacdo da
obrigagéo imposta aos estabelecimentos privados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela realizagdo de DILIGENCIA & autora do Projeto de Lei n®
147/2026, para que:

1.Esclarega os motivos da auséncia de prazo razoavel de adaptagéo dos estabelecimentos
comerciais atingidos pela norma;

2.Apresente maiores esclarecimentos técnicos acerca da operacionalizagao e estrutura
dos pontos de coleta previstos na proposicéo;

3.Avalie a adequacado do art. 7°, paragrafo Unico, para fazer constar expressamente a
necessidade de instauracdo de regular processo administrativo, assegurados o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo legal, previamente a aplicacdo das penalidades administrativas previstas.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 21 de maio de 2026.
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Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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