Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 000165/2026

Processo: 11371-00 2026

Autoria: Joao Wagner Antoniol

Ementa: Disp6e sobre a instalacdo de parque infantil em todas as pracas e areas

publicas de lazer do Municipio de Juiz de Fora, com a finalidade de
atender ao Plano Municipal pela Primeira Infancia, instituido pela Lei
n215.172, de 05 de agosto de 2025, e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 159/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 165/2026, que: "Dispde
sobre a instalacdo de parque infantil em todas as pracas e areas publicas de lazer do Municipio de
Juiz de Fora, com a finalidade de atender ao Plano Municipal pela Primeira Infancia, instituido pela
Lei n?15.172, de 05 de agosto de 2025, e da outras providéncias".

Em apertada sintese é o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que se refere a competéncia legislativa, a matéria encontra respaldo no Art. 30, | e Il,
da Constituicdo Federal - CR, que atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Igualmente, o Art. 171, I,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais confere competéncia ao Municipio para legislar sobre
matérias de interesse local.

A matéria tratada na proposicdo possui relevante interesse publico, especialmente por
estar relacionada a promog¢éo do lazer infantil, acessibilidade e concretizagdo das diretrizes do Plano
Municipal pela Primeira Infancia.
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Cumpre destacar, ainda, que a CR assegura protecdo integral a crianga e ao adolescente,
estabelecendo em seu Art. 227 que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, dentre outros direitos, o direito ao lazer, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
comunitaria. No mesmo sentido, o Art. 62 da Constituicao Federal elenca o lazer como direito social
fundamental, evidenciando a relevancia constitucional de politicas publicas voltadas a promogéao de
espacos adequados ao desenvolvimento infantil.

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, em seu Art. 42, que é
dever do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes ao
lazer, a convivéncia comunitaria e ao desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente. Ainda,
o Art. 16 do referido diploma legal dispbe que o direito a liberdade compreende, entre outros
aspectos, a participacdo na vida comunitaria e a pratica de esportes, diversées e brincadeiras,
reforgando a importancia de espagos publicos destinados ao lazer infantil.

Todavia, verifica-se que a redagdo original do projeto impde obrigacdo direta ao Poder
Executivo, com determinacdo de execucdo administrativa e fixacdo de prazo vinculante para
implementacao de politicas publicas e realizacdo de obras em espacos publicos municipais.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal tem entendido
que normas de iniciativa parlamentar que criem obrigacées administrativas concretas ao Executivo,
imponham execugdo de obras publicas, estabelecam cronogramas obrigatérios ou interfiram
diretamente na gestdo administrativa e orgamentéria caracteriza violagéo ao principio da separagéo
dos poderes, previsto no Art. 22 da Constituicao Federal.

Além disso, a definicdo de prioridades administrativas, planejamento urbano, cronograma
de execucdo de obras e gestdo orgcamentdria inserem-se na esfera de discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, para afastar possivel vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-se que a
proposi¢cdo assuma natureza autorizativa e programdtica, sem imposi¢éo obrigatéria ao Executivo e
sem fixacao de prazo vinculante.

Dessa forma, sugere-se adequacao da redacao dos Arts. 12 e 22 do projeto.
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Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a promover a instalacdo de parques
infantis nas pragcas e areas publicas de lazer que vierem a ser construidas, bem como
naquelas ja existentes no Municipio de Juiz de Fora, observadas a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade orcamentaria e as diretrizes do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, instituido pela Lei n? 15.172, de 05 de agosto de 2025.

Art. 22 A implementacdao das medidas previstas nesta Lei podera ocorrer de forma
gradual, conforme planejamento técnico do Poder Executivo e disponibilidade financeira e
orcamentaria do Municipio.

Por fim, sugere-se, ainda, a supressao do Art. 32 da proposicao, tendo em vista que

seu conteudo ja se encontra contemplado nas adequacé6es redacionais sugeridas aos Arts. 12
e 29, evitando-se redundancia normativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei ¢ CONSTITUCIONAL e LEGAL, observadas as recomendacoes destacadas.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislagdo, Justica
e Redacéao.

Palacio Barbosa Lima, 19 de maio de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 19/05/2026

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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