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PARECER N2: 152/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 147/2026, que: "Dispde
sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de pontos de coleta e de implementagéo de logistica
reversa por farmacias, drogarias e farmacias de manipulacdo para o descarte ambientalmente
adequado de residuos domiciliares de insumos de salde, e d4 outras providéncias".

A proposicdo estabelece obrigagbes aos estabelecimentos comerciais do ramo
farmacéutico para recebimento de medicamentos vencidos, embalagens, materiais perfurocortantes
de origem domiciliar e outros residuos correlatos, determinando sua destinagdo ambientalmente
adequada mediante sistemas de logistica reversa, observadas normas sanitarias e ambientais.

Em apertada sintese é o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

A matéria insere-se no ambito da protecdo ao meio ambiente e da salde publica, temas
sobre os quais ha competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do Art. 24, VI, VIII e Xll, da Constituicdo Federal - CR, cabendo ao Municipio suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, conforme Art. 30, | e Il, da CR.
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O Projeto de Lei institui politica publica de carater programatico, estabelecendo obijetivos,
principios e diretrizes a serem observados pela Administracdo Publica. Trata-se, portanto, de norma
orientadora, sem imposicao de obriga¢des concretas, imediatas ou vinculantes ao Poder Executivo, o
que afasta, em principio, qualquer ingeréncia indevida na gestdo administrativa.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, prevé
expressamente o sistema de logistica reversa e o principio da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. O Decreto Federal n? 10.388/2020 regulamentou especificamente a
logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso de uso humano, de uso
industrializado, manipulados e suas embalagens ap6s descarte pelos consumidores.

Nesse contexto, observa-se que o projeto municipal ndo cria regime juridico autbnomo
incompativel com a legislagdo federal, mas busca complementar localmente a politica publica
ambiental ja existente, estabelecendo mecanismos de coleta e fiscalizagdo no &mbito municipal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que normas
municipais voltadas a protecdo ambiental e sanitaria, desde que ndo contrariem normas gerais
federais e n&o invadam competéncia privativa da Unido, revelam-se constitucionais diante do
interesse local e da competéncia suplementar municipal.

Também néo se verifica, em principio, vicio formal de iniciativa. O projeto nao dispde sobre
organizagdo administrativa interna do Poder Executivo, estruturagdo de 6rgaos publicos, regime
juridico de servidores ou criagéo direta de atribui¢cdes inéditas a 6rgdos municipais de maneira apta a
caracterizar reserva de iniciativa do Chefe do Executivo. A mera previséo de fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes e eventual regulamentagdo posterior ndo configura, por si sO, vicio de iniciativa,
conforme entendimento predominante da jurisprudéncia.

Todavia, merece ressalva o disposto no Art. 72, paragrafo Unico, especialmente quanto a
previsdo de "suspensao do alvard de funcionamento”. A aplicacdo de san¢des administrativas dessa
natureza exige observancia estrita ao devido processo legal, proporcionalidade e compatibilidade com
a legislagdo municipal j& existente acerca do poder de policia administrativa. Recomenda-se,
portanto, que eventual sangdo observe expressamente o procedimento administrativo previsto na
legislagdo municipal pertinente.

Assim, recomenda-se adequacao da redacao do dispositivo, a fim de explicitar a
necessidade de instauracdao de regular processo administrativo para aplicacdao das
penalidades previstas, hos seguintes termos:
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Art. 72 (...) Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as sangoes previstas na legislagao municipal vigente, inclusive adverténcia, multa e,
nos casos de reincidéncia ou de risco a saude publica, suspensido do alvara de
funcionamento, observada a instauracado de regular processo administrativo, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei € CONSTITUCIONAL e LEGAL, observada a recomendacao destacada.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislacao, Justica
e Redacéo.

Palacio Barbosa Lima, 13 de maio de 2026.

A

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 13/05/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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