Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Rubrica

Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000102/2026

Processo: 11284-00 2026

Autoria: Sargento Mello Casal

Ementa: Dispoe sobre a Politica Municipal de Protecdao e Defesa Civil (PMPDEC) do

Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecuaria e Defesa do Consumidor

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de nimero 102 de 2026, proposto pelo vereador
Carlos Alberto de Mello. A proposicéo, datada de 06 de marco de 2026, visa, em 34 artigos, instituir a
Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil (PMPDEC) do Municipio como ferramenta para a
consolidagao da

garantir o direito, aos municipes, de alterar a titularidade das contas de consumo de agua e
esgoto perante a empresa concessionaria do servico - CESAMA.

A proposicao tramitou perante o Poder Legislativo, sendo considerada essencialmente
legal e constitucional pela Diretoria Juridica, com a Unica ressalva pela exclusdo do artigo 30, que
estabelece um prazo para a regulamentagcdo da norma pelo Poder Executivo. A Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagédo seguiu o entendimento da Diretoria Juridica, tendo as demais
comissdes e parlamentares opinado pelo seu regular prosseguimento.

Essa é a sintese do necessario até o momento.

DAS FUNGOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE
ABASTECIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA E DEFESA DO CONSUMIDOR:

Nos termos do art. 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal fungéo é
expressdo maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protegao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgdos técnicos, constituidos pelos membros
da Cémara Municipal, em carater permanente ou tempordrio e destinados a
proceder estudos, realizar investigacbes e representar a Cdmara Municipal.

(...)

Art. 71. Compete as Comissbes Permanentes, além das atribuicbes
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definidas no art. 62:

(---)

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
as proposicées a elas submetidas;

1l - estudar proposicées e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigacées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

(...)

Art. 72. E competéncia especifica:

(...)

VI - da Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,

Agropecudria e Defesa do Consumidor:

a) opinar sobre proposicoes relativas a:

1 - economia urbana, produgéo agricola, criacdo animal e pesca;

2 - comércio, industria, agropecudria e abastecimento;

3 - opinar, ainda, sobre proposi¢cées relativas a produtos, servigos e,
quando cabivel, contratos.

b) emitir pareceres técnicos quanto aos assuntos ligados ao
consumidor e ao usudrio;

¢) sugerir servigos técnicos de laboratdrios de andlises e de técnicos
em assuntos pertinentes ao consumidor, quando necessario;

d) informar aos consumidores e usudrios individualmente e através de
campanhas publicas;

e) manter intercambio e formas de agcdo conjunta com 6rgaos publicos
e instituicbes particulares.

f) acompanhar e propor acbes que fomentem a qualificacdo e o
aperfeicoamento profissional a nivel local; (Incluida pela Resolugcédo n® 1.319, de
31/10/2017).

g) estimular as praticas de empreendedorismo no Municipio de Juiz de
Fora. (Incluida pela Resolugao n® 1.319, de 31/10/2017).

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecuaria e Defesa do Consumidor, passo a analise tematica da proposicéo.

DO PROJETO DE LEI: ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO DE
LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

A justificativa da proposigédo nos esclarece que as normas municipais atinentes ao tema de
Protecéo e Defesa Civil encontram-se fragmentadas, dispersas, sobrepostas e contraditrias, motivo
pelo qual a sua consolidacdo e atualizagao se faria necessaria.

Analisando o texto da proposicao e o contelido que se pretende tornar norma juridica em
nossa cidade, alguns pontos merecem o reconhecimento positivo. Vemos, em varios momentos, a
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preocupacdo da norma em abracgar o voluntariado e a participacdo atividade da sociedade civil na
prevencao e resposta a desastre. Essa preocupacédo se faz clara, especialmente, nos seguintes

pontos:

Art. 32 A Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil - PMPDEC
observara os seguintes principios e diretrizes, em complementariedade as
normas federais e estaduais:

(...)

IV - a promocdo da participacdo da comunidade e de entidades da
sociedade civil organizada nas acbes de protecdo e defesa civil;

(...)

Art. 6% Compete ao Municipio de Juiz de Fora, no ambito do
SIMPDEC-JF, sem prejuizo das competéncias comuns com a Unido e o Estado,
e observando o disposto na Lei Federal n° 12.608, de 2012, e na Lei Estadual n®
15.660, de 2005:

(...)

IX - manter a populagao informada sobre areas de risco, ocorréncia de
eventos extremos, protocolos de prevengéo e alerta, e agbes emergenciais;

(...)

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servigos, organizacdes ndo governamentais e associagcoes
de classe e comunitarias nas acées do SIMPDEC-JF;

(...)

Art. 13. O servigco voluntario em acbes de protecdo e defesa civil no
Municipio sera incentivado e considerado de relevante interesse publico e social,
nos termos da Lei Federal n® 9.608, de 1998, e do disposto na Lei Estadual n®
21.080, de 2013, e regulamentado por decreto do Poder Executivo Municipal.

(...)

Por outro lado, entretanto, a norma também peca em alguns momentos. Vemos pontos
que vao da falta de senso, passando pelo estarrecedor e terminando no ridiculo.

No artigo 62, demonstrando grande ignorancia quanto a péssima gestao feita pela atual
gestdo do Poder Executivo, que de forma arbitraria e despética, se propbs a fazer exatamente o que
esta disposto na proposta legislativa, impossibilitando que o auxilio e as doa¢des chegassem a quem
mais precisava durante as respostas a tragédia climética vivida por nossa cidade em fevereiro de
2026 temos como competéncia do Municipio.

Art. 62 Compete ao Municipio de Juiz de Fora, no ambito do
SIMPDEC-JF, sem prejuizo das competéncias comuns com a Unido e o Estado,
e observando o disposto na Lei Federal n° 12.608, de 2012, e na Lei Estadual n®
15.660, de 2005:

(...)

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacées de desastre;

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL 3/5
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P302348

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br




DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Considero que a distribuicao e controle dos suprimentos doados em situagdes de desastre
compete a prépria sociedade civil organizada e as entidades que receberam os insumos. O Poder
Executivo, por meio de sua gestao atual, demonstrou toda a sua incompeténcia para gerir esses
suprimentos, com a nossa populacao se organizando e demonstrando enorme eficiéncia para o
atendimento dos mais necessitados. Por este motivo, considero que este inciso deve ser suprimido.

Ainda, considerando as competéncias especificas desta Comisséo e a defesa que nosso
mandato sempre fez da iniciativa privada, temos de olhar o inciso I, do artigo 24 com muita cautela. O
empreendedorismo, em nossa cidade (e pais), ja é limitado e estrangulado por um excesso de regras,
regulamentos e exigéncias completamente desproporcionais. A exigéncia posta na proposi¢do onera
ainda mais a classe produtiva. Por esse motivo, proponho a substituicdo do texto da seguinte forma:

Onde se 1é:

Art. 24. A relacdo entre o Municipio e o0s agentes privados e
empreendedores sera pautada por cooperacdo técnica e responsabilidade
compartilhada:

I - empreendedores cujas atividades possam gerar riscos deverdo
manter planos de resposta e contingéncia atualizados, comunicando hipdteses
de acidente a SSPDC quando previsto no PLANCON-JF;

Passa a ser:

Art. 24. A relacdo entre o Municipio e os agentes privados e
empreendedores sera pautada por cooperacdo técnica e responsabilidade
compartilhada:

| - a Defesa Civil, mediante requerimento de empreendedores cujas
atividades possam gerar riscos, devera auxilia-los, gratuitamente, na confeccdo
de planos de resposta e contingéncia, que serdo atualizados anualmente,
comunicando, inclusive, hipoteses de acidente a SSPDC quando previsto no
PLANCON-JF;

Por derradeiro, a disposicdo do artigo 29 beira o ridiculo, sendo inescusavel que uma
proposi¢ao que verse sobre a Politica Municipal de Prote¢do e Defesa Civil culmine, ao final, no
sectarismo progressista.

Art. 29. Em todas as agbes de atuagcdo dos érgdos de defesa civil,
devera ser assegurada a inclusdo da perspectiva de género, etdria, étnico-racial
e de pessoas com deficiéncia, garantindo atendimento diferenciado conforme
necessidades especificas das populagbes afetadas.

Em que mundo faz sentido l6gico que os érgédos de defesa civil deverdo se preocupar com
inclusdes de genéro, etaria ou racial quando de suas agdes, especialmente as emergenciais? Diante
de proposicao tao absurda, sé me resta pedir aos pares que aprovem a presente emenda supressiva.

Dessa forma, rememorando o proposto, apresentamos emenda para suprimir o inciso XII,
do artigo 62, bem como, o caput do artigo 29. E emenda substitutiva para que o inciso | do artigo 24
passe a ter a seguinte redagao:

Art. 24. omissis
| - a Defesa Civil, mediante requerimento de empreendedores cujas
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atividades possam gerar riscos, deverd auxilid-los, gratuitamente, na confecgéo
de planos de resposta e contingéncia, que serdo atualizados anualmente,
comunicando, inclusive, hipéteses de acidente a SSPDC quando previsto no
PLANCON-JF;

CONCLUSAO:

Feitas estas consideragbes e diante dos pontos elencados acima, manifesto parecer
favoravel a aprovacéo da matéria desde que aprovadas as emendas propostas. Ainda, libero os autos
para que sigam sua tramitagao regular até que até que chegue a deliberagéo do plenario.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 11 de maio de 2026.

s
‘\/
Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL

.

Assinado Digitalmente
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