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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000157/2026

Processo: 11360-00 2026

Autoria: André Mariano

Ementa: Autoriza o Poder Executivo, a promover a divulgacao por meio de placas

cartazes ou mensagens, em meios fisicos ou digitais, com informacées sobre
locais que oferecem atendimento psicoldgico gratuito no ambito do Municipio
de Juiz de Fora.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 148/2026.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica do Projeto de Lei n® 157/2026 que: "Autoriza o Poder Executivo, a promover a
divulgagao por meio de placas cartazes ou mensagens, em meios fisicos ou digitais, com informacdes
sobre locais que oferecem atendimento psicoldgico gratuito no ambito do Municipio de Juiz de Fora".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. PARECER
No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer

impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Constituicdo Mineira também dispde de normas no mesmo sentido. Sendo vejamos:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Na licdo de Pinto Ferreirat:

Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

A divulgacédo de informagdes sobre servicos publicos de salde, especialmente aqueles
voltados ao atendimento psicoldgico gratuito, reforca politicas de acesso, prevencéo e orientacédo a
populacéo, ndo havendo invasdo de competéncia da Unido ou do Estado.

A iniciativa coaduna-se com os Arts. 62 e 196 da Constituigdo da Republica, que elevam a
saude ao status de direito social e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas que visem a
reducdo de riscos e ao acesso universal as agdes de servigos para sua promogao e recuperagao.

Além disso, a proposta reforga o Principio da Publicidade (Art. 37, caput, CR) e o dever de
transparéncia da Administracdo Publica, ao assegurar que o cidaddo seja devidamente informado
sobre a rede de assisténcia disponivel.

Sob o prisma da técnica legislativa, observa-se que o projeto ndo cria novos 6rgaos, nao
altera a estrutura administrativa nem impde obriga¢des onerosas imediatas que desnaturem a gestédo
do Executivo. Por ser redigido em carater autorizativo, a norma atua como uma diretriz de politica
publica, respeitando a separacao de poderes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento de que leis que versam sobre a
divulgacdo de informagbes de interesse publico ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que se limitam a conferir efetividade ao direito de informagéo.
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Il - CONCLUSAO

Ex positis, € sem adentrarmos no mérito do projeto de lei, ndo sendo matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, concluimos que a proposicao é legal e constitucional.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O PROF. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o
solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

1 Apud Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. Sdo Paulo : Editora Atlas, 2001,

p.290.
Palacio Barbosa Lima, 7 de maio de 2026.
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 07/05/2026

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Assinado Digitaimente
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