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Processo: 11266-00 2026

Autoria: Juraci Scheffer

Ementa: Autoriza a Comunidade Religiosa Islamica sediada no Municipio de Juiz de Fora

a proceder o abate Halal de animais proprio do consumo humano para fins
exclusivos de consumo préprio da comunidade religiosa, em conformidade com
a legislacao sanitaria e federal vigente

Parecer Victor Paulo de Oliveira - Comissao de Defesa, Controle e Protecdo dos Animais

A proposicao sob andlise, é do Nobre Vereador Juraci Scheffer que, "Autoriza a
Comunidade Religiosa Islamica sediada no Municipio de Juiz de Fora a proceder o abate Halal de
animais préprio do consumo humano para fins exclusivos de consumo proprio da comunidade
religiosa, em conformidade com a legislacédo sanitaria e federal vigente".

Nos termos do art. 72, inciso XV, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a
Comissao de Defesa, Controle, Protecdo dos Animais emitir parecer sobre proposigdes e matérias
atinentes as questdes relacionadas com os direitos dos animais.

Dessa forma:

As Cartas Magna Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os Municipios
a legislarem sobre assuntos de interesse local, senao vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I -Sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incs. L, lll, IV, V e VI do artigo anterior;

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominéncia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local'. (CASTRO José Nilo de, inDireito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,

legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
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Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.
Neste mesmo diapaséo trazemos a seguinte licdo de José Carlos Cal Garcia:

"A autonomia municipal, na diccdo da Carta Magna, é total no que concerne aos
assuntos de interesse local. Esse interesse local, em que pese a aparente redundancia, é tudo
aquilo que o Municipio, por meio de lei, entender do interesse de sua comunidade. O sistema
constitucional autoriza a afirmacao. Seria estranho, na realidade, se o Municipio tivesse que
auscultar orgaos ou autoridades a ele estranhos, para saber o que é e o que nao é do interesse
local". (Linhas Mestras da Constituicdo de 1988, ed. Saraiva, 1989, p. 83).

Desse modo, do ponto de vista da competéncia ndo se vislumbra nenhum ébice a
tramitagédo do projeto, uma vez que trata de assunto de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo Municipal.

A Constituicdo da Republica assegura, em seu art.5%, VI, a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crencga, garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos e suas liturgias. O abate
Halal constitui pratica religiosa essencial do islamismo, integrando suas regras alimentares (sharia), o
que o insere no ambito de protecado constitucional.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que é constitucional o sacrificio de
animais em rituais religiosos, desde que nao haja crueldade ou violagdo desproporcional as normas
de prote¢ao animal. Tal orientacdo, embora analisada no contexto de religibes de matriz africana,
possui carater geral e aplicavel a outras confissdes religiosas, como o islamismo.

Além disso, O Brasil ja admite, inclusive no &mbito econémico e sanitario, o abate religioso
(halal e Kosher) na cadeia produtiva de alimentos, o que reforca a compatibilidade da pratica com o
ordenamento juridico nacional.

Todavia, é essencial que o texto legal contenha condicionantes expressas, que reforce o
cumprimento das normas sanitarias e de inspecao pelos 6rgaos responsaveis, vedacédo de crueldade
ou maus-tratos aos animais, limitacdo ao ambito religioso e consumo préprio, além da fiscalizagao
pelos 6rgdos competentes.

O Isla e o Judaismo séo religibes que pregam a compaixao e, por conseguinte, esta
humanidade que se estende aos animais precisa ser concretizada e renovada de acordo com 0s
progressos cientificos.

Dessa forma e com a finalidade de garantir a protecao e bem-estar dos animais, proponho
a presente emenda aditiva, deixando claro que "eventual balanceamento entre o Bem-estar Animal e
a Liberdade de Religido ndo conduz ao cerceamento do direito de manifestar a religido, mas sim ao
respeito as normas minimas de bem-estar dos animais em sua morte e a ética de todos."
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Emenda aditiva:

Acresce-se ao art. 12, o paragrafo Unico, com os incisos | a V, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico: Sao requisitos para o abate Halal:

I- O animal, para ser abatido, devera ser saudavel e estar em perfeitas condic¢des fisicas;

II- O abate devera ser executado somente por mulgumano mentalmente sadio, que
entenda, totalmente, o fundamento das regras e das condigbes relacionadas ao abate de animais no
Islam;

IlI- Os equipamentos e utensilios utilizados deverao ser proprios para o abate Halal;

IV- Os instumentos a serem utilizados deverdo estar bem afiados para permitir uma
sangria Unica que minimize o sofrimento do animal;

V- A ave abatida somente podera ser escaldada, apds a confirmacao da morte pelo abate
Halal.

Por fim, estando dentro da constitucionalidade e da legalidade, de acordo com o regimento
interno desta Casa, libero para tramitacdo no plenario, o referido Projeto de Lei, momento em que
manifestarei o0 meu voto.

Palacio Barbosa Lima, 7 de maio de 2026.

Victor Paulo de Oliveira
Vereador Vitinho - PSB

e

Assinado Digitaimente
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