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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000114/2026

Processo: 11299-00 2026

Autoria: Leticia Delgado, Joao Wagner Antoniol

Ementa: Dispoe sobre medidas de transparéncia e informacao ao consumidor nos postos

revendedores de combustiveis no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias.

Parecer Roberta Lopes Alves - Comissao de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecuaria e Defesa do Consumidor

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de numero 114 de 2026, proposto pelos vereadores
Leticia Fonseca Paiva Delgado e Jodo Wagner de Siqueira Antoniol. A proposi¢édo, datada de 18 de
margo de 2026, visa, em 6 artigos, estabelecer medidas de transparéncia e informagdo ao
consumidor nos postos revendedores de combustiveis.

A proposicdo tramitou perante o Poder Legislativo, sendo considerada legal e
constitucional pela Diretoria Juridica. A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo seguiu o
entendimento da Diretoria Juridica, tendo as demais comissdes e parlamentares opinado pelo seu
regular prosseguimento.

Essa é a sintese do necessario até o momento.

DAS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO E DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO DE
ABASTECIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPECUARIA E DEFESA DO CONSUMIDOR:

Nos termos do art. 31 da Carta Politica de 1988, cabe ao Poder Legislativo Municipal
exercer o controle externo do Poder Executivo, sendo salutar que assim proceda, pois tal funcdo é
expressdao maxima do sistema de freios e contrapesos, garantindo, com independéncia, a protegao
das liberdades individuais e coletivas.

Dentro desse contexto, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que:

Art. 62. Comissbes sdo orgdos técnicos, constituidos pelos membros
da Camara Municipal, em carater permanente ou tempordrio e destinados a
proceder estudos, realizar investigacbes e representar a Cdmara Municipal.

()

Art. 71. Compete as Comissées Permanentes, além das atribuicbes
definidas no art. 62:

(...)

Il - discutir e dar parecer conclusivo pela maioria dos seus membros,
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as proposicées a elas submetidas;

Il - estudar proposicoes e outras matérias submetidas ao seu exame,
dando-lhes parecer e oferecendo-lhes substitutivos ou emendas, quando julgar
oportuno;

IV - promover estudos, pesquisas e investigagées sobre questbes de
interesse publico relativos a sua competéncia;

(...)

Art. 72. E competéncia especifica:

(...)

VI - da Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,

Agropecudria e Defesa do Consumidor:

a) opinar sobre proposicées relativas a:

1 - economia urbana, produgdo agricola, criacdo animal e pesca;

2 - comércio, industria, agropecudria e abastecimento;

3 - opinar, ainda, sobre proposicées relativas a produtos, servicos e,
quando cabivel, contratos.

b) emitir pareceres técnicos quanto aos assuntos ligados ao
consumidor e ao usudrio;

¢) sugerir servigos técnicos de laboratérios de andlises e de técnicos
em assuntos pertinentes ao consumidor, quando necessario;

d) informar aos consumidores e usudrios individualmente e através de
campanhas publicas;

e) manter intercambio e formas de agdo conjunta com 6rgaos publicos
e instituicbes particulares.

f) acompanhar e propor acbes que fomentem a qualificacdo e o
aperfeicoamento profissional a nivel local; (Incluida pela Resolucdo n° 1.319, de
31/10/2017).

g) estimular as préticas de empreendedorismo no Municipio de Juiz de
Fora. (Incluida pela Resolu¢cdo n® 1.319, de 31/10/2017).

Portanto, atendo-me a competéncia da Comissdo de Abastecimento, Industria, Comércio,
Agropecuaria e Defesa do Consumidor, passo a analise tematica da proposicéo.

DO PROJETO DE LEI: ANALISE DO CONTEUDO OU DO MERITO DO PROJETO DE
LEI DENTRO DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

A justificativa do projeto nos informa que a proposicao visa fortalecer a transparéncia nas
relagbes de consumo, ampliando a protecdo dos consumidores no ambito do comércio varejista de
combustiveis, partindo da premissa de que o setor seria "historicamente sensivel" quando falamos
sobre qualidade do produto, correta medicdo do volume abastecido e quanto a clareza das
informacdes prestadas ao publico. Em que pese ndo possamos concordar com suposigcdes tédo
generalistas sobre um setor inteiro de nossa economia, o0 desejo por transparéncia nas relagdes
comerciais é sempre bem-vindo, desde que ndo onere demasiadamente a classe

produtora/vendedora e, por consequéncia, 0 consumidor final.
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O primeiro artigo da proposicéo se comporta como uma norma principiolégica, dando
diretrizes norteadoras sobre transparéncia. O artigo segundo, por sua vez, possibilita que os postos
de combustivel equipem suas bombas com mangueiras transparentes. Analisando a técnica
legislativa envolvida na construcéo do referido artigo, vemos que ele possui uma natureza autorizativa
a iniciativa privada completamente indcua. Sem a proposigdo e quando tecnicamente ja permitido
pelas normas expedidas pelos érgaos reguladores federais, especialmente pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), os postos obviamente ja poderdo utilizar essas
mangueiras. Entdo ndo ha efetividade nenhuma na aprovagédo da proposigdo na forma como esté
escrito.

As disposicdes do artigo 3% sdo de facil implementacdo e de baixo custo para os
estabelecimentos comerciais, contudo, a multa prevista no artigo 4° é claramente desproporcional a
exigéncia da norma.

Dessa forma e para resguardar a iniciativa privada e o setor de combustiveis de uma
norma que apliqgue multas desproporcionais pelo que visa alcangas, que na pratica é a mera afixagéo
de cartazes com informagdes sobre o0s tipos de combustivel comercializados, 0s canais de denlncia e
orientagbes sobre direito do consumidor, proponho a presente emenda substitutiva, para que o inciso
Il do artigo 4° passe a ter a seguinte redagéo:

Art. 42 omissis

I - omissis;

Il - multa administrativa no valor de R$500,00 (quinhentos reais),
aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

CONCLUSAO:

Diante dos pontos elencados acima, consideramos a norma boa em sua intengdo, mas
considerando as atribuigbes desta Comissao, para que seja aprovada sem grave prejuizo a classe e
ao setor de combustiveis da cidade, a proposi¢cdo devera ser aprovada com a emenda substitutiva
proposta. Demais, libero os autos para que sigam seu regular tramite até que chegue a deliberagao
do plenario.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 27 de abril de 2026.

k@/,;@ :

\/

Roberta Lopes Alves
Vereadora Roberta Lopes - PL

Assinado Digitalmente
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