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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000126/2026

Processo: 11315-00 2026

Autoria: Juraci Scheffer

Ementa: Ficam suspensos os efeitos do Decreto do Executivo n? 15.643, de 09 de

dezembro de 2022, que estabelece os valores de multa decorrentes da infragao
ao art. 72-A da Lei n2 6.909/1986; bem como ficam suspensos os efeitos do inc. Il
e paragrafo unico acrescidos ao art. 14 do Decreto do Executivo n? 4.904, de 05
de novembro de 1993, que Regulamenta a aplicacio das sancées
administrativas previstas nas leis Municipais n® 6909 e 6910 de 31 de maio de
1986, que Dispoem sobre o cddigo de edificacoes e lei de uso e ocupacao do
solo no Municipio de Juiz de Fora

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 121/2026.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 126/2026,
que: "Ficam suspensos os efeitos do Decreto do Executivo n® 15.643, de 09 de dezembro de 2022,
que estabelece os valores de multa decorrentes da infragdo ao art. 72-A da Lei n? 6.909/1986; bem
como ficam suspensos os efeitos do inc. Il e paragrafo Unico acrescidos ao art. 14 do Decreto do
Executivo n? 4.904, de 05 de novembro de 1993, que Regulamenta a aplicagdo das sancdes
administrativas previstas nas leis Municipais n® 6909 e 6910 de 31 de maio de 1986, que Dispdem
sobre o codigo de edificacdes e lei de uso e ocupacéo do solo no Municipio de Juiz de Fora".

A justificativa fundamenta-se na alegacao de violagdo ao principio do ndo confisco (Art.
150, IV, CR), sob 0 argumento de que os valores das multas seriam excessivos.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questéo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

(..)

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos termos do Art. 30,
incisos |, CR, que asseguram ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.
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Quanto ao controle dos atos do Poder Executivo pelo Legislativo, a Lei Organica do
Municipio de Juiz de Fora é clara ao estabelecer, em seu Art. 27, inciso IX, a competéncia privativa
desta Camara Municipal para:

"Art. 27. Compete, privativamente, a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes,
dentre outras: (...) IX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, nos termos da lei;"

Referido dispositivo é o instrumento constitucional de freios e contrapesos que permite ao
Legislativo paralisar atos do Executivo que ultrapassem os limites da lei delegada ou regulamentar.
No caso em tela, a proposicdo busca sustar decretos que estabelecem valores de multas.

A constitucionalidade da sustagcdo depende da demonstragdo de que o Decreto n®
15.643/2022 exorbitou o limite das Leis Municipais n® 6.909 e 6.910 de 1986. Ou seja, deve-se
verificar se o Executivo, ao fixar os valores das multas, inovou na ordem juridica ou impOs 6nus
excessivo que a lei original ndo previu.

A alegacao de carater confiscatério das multas é matéria de mérito que corrobora a tese
de exorbitagcdo, visto que o poder regulamentar ndo pode ser utilizado para inviabilizar o exercicio do
direito de propriedade ou a dignidade do contribuinte.

Ressalte-se que o instrumento tipico para a sustacdo de atos normativos, conforme o
Principio da Simetria ao plano federal (Art. 49, V, CR), é o Projeto de Decreto Legislativo. Contudo, a
tramitagdo sob a forma de Projeto de Lei ndo impede a andlise nem invalida o objeto, pois foi
apresentado com fundamentado no Art. 27, IX da LOMJF.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar no mérito da proposicdo, e com fundamento nas normas
constitucionais, legais e doutrinarias citadas, concluimos que o projeto é legal e constitucional.

A aprovacao final, contudo, fica condicionada ao entendimento das Comissoes
Técnicas e do Plenario quanto a efetiva exorbitaciao do Poder Regulamentar pelo Executivo, a
fim de justificar a sustacao dos efeitos dos decretos mencionados.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideragdo da digna
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Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 15 de abril de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 15/04/2026
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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