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PARECER AO PROJETO DE LEI 102/2026
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 102/2026, que "Dispbe sobre a Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil (PMPDEC) do
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispde, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicao de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e constitucionalidade desta proposicao legislativa, observada a recomendacao destacada,
ressalvando, por oportuno, a necessidade de exclusdo do Art. 30 do projeto, uma vez que o
dispositivo fixa prazo para regulamentacéo pelo Poder Executivo, o que configura indevida ingeréncia
do Poder Legislativo na esfera de organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, em afronta
ao principio da separagao dos poderes. A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que nédo cabe ao
legislador impor prazo para que o Chefe do Executivo exer¢ga competéncia regulamentar. Ademais, o
préprio Art. 18 da proposicao, ao tratar de matéria correlata, ndo estabelece qualquer lapso temporal,
reforcando a inadequacéo técnica do dispositivo. Recomenda-se, portanto, a supresséao do referido
artigo.

Il - FUNDAMENTO

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, 0 mesmo nado invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgcamentaria ante a possibilidade de ser adequado
as acoes de rotina junto aos servicos publicos ja realizados pelo Poder Executivo, podendo também,
se necessario, solicitar autorizagéo para abertura de crédito orgamentério para o seu cumprimento ou
ser incluso no préximo exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em
consonancia com o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos
municipios em legislar assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios
constitucionais fundamentais do direito a vida em vista da seguranga, do bem estar social e da
dignidade humana, visto que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
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uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, especialmente
na promogao do bem estar ambiental e social, nos termos dos artigos 5%, 62 e 225 da Constituigao
Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma se justifica tendo como
objetivo instituir institui o Sistema Municipal de Consolidagcdo Normativa de Juiz de Fora (SMCN-JF),
as razbes técnicas, juridicas e de interesse publico que fundamentam a proposi¢do do Vereador
Sargento Mello Casal. A atual produgao normativa municipal, acumulada ao longo de anos, mostra-se
fragmentada, dispersa e, em diversos pontos, sobreposta e contraditéria. Essa dispersdo gera
inseguranga juridica para cidadaos, empresas, servidores publicos e para 0s proprios 6érgaos
municipais, dificultando a interpretacédo e a aplicagdo das normas. A inexisténcia de um repositério
oficial, atualizado e acessivel das normas municipais aumenta o custo administrativo e juridico do
Municipio, estimula litigios e prejudica a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos. O SMCN-JF foi
concebido com o propdsito especifico de consolidar, organizar e tornar transparente todo o arcabouco
normativo municipal, sem, em hipétese alguma, criar novas competéncias ou ampliar atribuicbes do
Municipio além das previstas na Constituigdo Federal e na Lei Organica. A proposta é estritamente
técnica: mapear a legislagéo e os atos normativos municipais, analisar sua compatibilidade com as
normas estaduais e federais, identificar eventuais conflitos ou invasdées competéncias e apresentar
solugbes técnicas para sua corre¢ao ou adequacéao, preservando o principio do pacto federativo. Para
garantir essa compatibilizagdo, o projeto institui instrumentos técnicos - entre os quais a Comissdo
Técnica de Consolidagdo Normativa (CTCN) e o indice de Competéncia e Compatibilizacdo
Normativa (ICCN) - que permitirdo triagem sistematica das normas, emissao de pareceres motivados
sobre a compatibilidade federativa e a publicagéo de textos consolidados acompanhados de histérico
de alteragcbes e de pareceres técnicos. Esses mecanismos ndo substituem os 6rgdos competentes
nem criam poderes novos ao Municipio; atuam como processos internos de qualidade normativa e
prevencao de conflitos. A consolidacdo normativa tem impactos positivos diretos na gestao publica e
na protecdo da populagdo. Ao harmonizar normas relativas a areas sensiveis - como Protecdo e
Defesa Civil, meio ambiente, planejamento urbano, salde e assisténcia social - o Municipio fortalece
sua capacidade de prevengédo, preparacao e resposta a emergéncias, reduzindo vulnerabilidades e
melhorando a coordenacdo intersetorial. No ponto especifico da protecdo e defesa civil, a
sistematizagdo das normas e a compatibilizacdo com o ordenamento federal e estadual favorecem a
aplicagao eficiente de planos de contingéncia, a correta declaragdo de situagdes de emergéncia e
calamidade e a adequada gestao de recursos destinados a mitigagcao de riscos.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e ndo incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, razdo pela qual liberamos a presente matéria legislativa
para o seu devido prosseguimento e tramitacdo até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a
presente proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 14 de abril de 2026.

Juraci Scheffer 4
Vereador Juraci Scheffer - PT

Assinado L
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