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Ementa: Dispoe sobre medidas de transparéncia e informacao ao consumidor nos postos

revendedores de combustiveis no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias.

Parecer Carlos Alberto de Mello - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Como membro da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de
Juiz de Fora, passo a andlise do Projeto de Lei n® 000114/2026, que "dispde sobre medidas de
transparéncia e informagéo ao consumidor nos postos revendedores de combustiveis no ambito do
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias".

O referido projeto determina que os postos revendedores de combustiveis situados no
Municipio de Juiz de Fora adotem medidas destinadas a assegurar maior transparéncia ao
consumidor quanto ao produto comercializado, em observancia a legislacdo federal e as normas
técnicas expedidas pelos 6rgaos competentes. Entre as medidas previstas, destaca-se a
possibilidade de que as bombas de abastecimento sejam equipadas com mangueiras transparentes
ou mecanismo equivalente que permita ao consumidor visualizar o combustivel no momento do
abastecimento, desde que tal exigéncia seja tecnicamente permitida pelas normas dos 6rgaos
reguladores federais, em especial da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), e ndo haja vedacgéo técnica ou comprometimento da seguranga operacional. O projeto ainda
estabelece que sua aplicacao se dara de forma suplementar a legislacdo federal e estadual vigente,
especialmente as normas gerais de defesa do consumidor e as regulamentagbes técnicas da ANP.

Além disso, a proposta determina que os estabelecimentos afixem, em local visivel ao
consumidor, informacgdes claras sobre o tipo de combustivel comercializado, os canais oficiais para
denuncia de irregularidades, inclusive junto ao Procon Municipal e & ANP, bem como orientacdo
basica sobre os direitos do consumidor quanto & qualidade e a correta medicdo do combustivel.
Prevé-se, ainda, um regime de penalidades administrativas pelo descumprimento da lei, consistentes
em adverténcia na primeira autuagdo e multa administrativa no valor de R$ 5.000,00, aplicada em
dobro em caso de reincidéncia, com atualizagdo anual pelo indice oficial de corre¢do monetéria
adotado pelo Municipio, devendo a autoridade administrativa, na aplicagdo das penalidades,
considerar a gravidade da infragado, a vantagem auferida e a capacidade econdmica do infrator. Por
fim, o projeto atribui ao Poder Executivo a regulamentacéo da lei, definindo o érgédo responséavel pela
fiscalizagé@o e os procedimentos administrativos cabiveis, e estabelece a entrada em vigor na data de
sua publicacao.

No que tange a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria insere-se no ambito da
protecdo e defesa do consumidor, bem como na disciplina suplementar de atividades econémicas
exercidas no territério municipal, temas que se enquadram na competéncia concorrente e
suplementar, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal ao tratar da protegdo ao consumidor e
do interesse local. O projeto expressamente se apresenta como norma de carater suplementar as
legislagbes federal e estadual e as regulamentacdes técnicas da ANP, ndo havendo invasdo da
esfera de competéncia da Unido ou do Estado, uma vez que ndo pretende dispor sobre normas
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técnicas de exploracdo e comercializacdo de combustiveis, mas sim reforcar deveres de
transparéncia e informagédo ao consumidor.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que a proposi¢cdo ndo cria nem estrutura 6rgaos
da Administragao Publica, ndo altera regime juridico de servidores nem implica, de forma direta,
aumento de despesa obrigatéria para o Municipio, tratando-se de disciplina de interesse local e de
protecao do consumidor. Assim, nao se identifica vicio de iniciativa, sendo legitima a apresentagao do
projeto por parlamentar.

Sob o ponto de vista material, a proposta revela-se compativel com os principios
constitucionais de defesa do consumidor e de informagdo adequada e clara sobre os produtos e
servicos, reforcando direitos ja assegurados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. A exigéncia de
mecanismos que ampliem a transparéncia no abastecimento, condicionada a viabilidade técnica e a
inexisténcia de risco a seguranca operacional, mostra-se proporcional e razoavel, sobretudo diante da
recorrente preocupacao social com fraudes em bombas de combustiveis e adulteracdo de produtos. A
previsdo de afixagdo de informagdes sobre o tipo de combustivel, canais de denuncia e direitos do
consumidor também se coaduna com o dever de informagdo e com o interesse publico de
fortalecimento da fiscalizagao pelos 6érgdos competentes.

No tocante as penalidades administrativas, o projeto estabelece uma gradacdo que
respeita 0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, ao prever adverténcia na primeira
autuacéo e multa em caso de persisténcia do descumprimento, fixando valor que, ao mesmo tempo,
guarda pertinéncia com a capacidade econdmica tipica dos estabelecimentos do setor e é passivel de
atualizacdo anual, evitando defasagem. Ademais, ao determinar que a autoridade administrativa
considere a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a capacidade econdmica do infrator,
confere-se espaco adequado para dosimetria justa das sangdes, em observancia ao devido processo
legal administrativo, ao contraditorio e a ampla defesa.

No plano da técnica legislativa, o texto mostra-se claro, objetivo e bem estruturado, com
disposicdes gerais, regras especificas de transparéncia, regime de sangdes, previsdo de
regulamentacdo e clausula de vigéncia. As remissbes a legislacdo federal e as normas da ANP
contribuem para a harmonizacdo normativa e reforcam o carater suplementar da lei municipal.
Eventuais ajustes redacionais sdo meramente pontuais e ndo comprometem a juridicidade ou a
compreensédo da norma, podendo ser objeto de aperfeicoamento em momento oportuno, se assim
entender o Plenario ou a prépria Comissao.

Diante de todo o exposto, no ambito da andlise que compete a esta Comissdo de
Legislagéo, Justica e Redacéo, opino pela , constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 000114/2026, entendendo ndo haver ébices a sua regular tramitagéo, quanto aos
aspectos de competéncia desta Comissao.

Palacio Barbosa Lima, 7 de abril de 2026.

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL 1

Assinado L
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