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PARECER AO PROJETO DE LEI 084/2026
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 084/2026, que "Dispbe sobre garantias aos trabalhadores vinculados a contratos de
prestacdo de servigos terceirizados no ambito do Municipio de Juiz de Fora e da outras
providéncias.”

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispbe, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicao de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
legalidade e pela constitucionalidade desta proposicao legislativa.

Il - FUNDAMENTO

Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, o0 mesmo ndo invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgamentaria por poder ser incluido nos servigos de
rotina e atendimento ao publico do Municipio, podendo também solicitar autorizagao para abertura de
crédito orgamentario para o seu cumprimento se necessario, ou incluir no orgamento do proximo
exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em consonancia com o artigo
30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos municipios em legislar
assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios constitucionais da legalidade,
da publicidade, da moralidade e da transparéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, em vista
do interesse publico e do bem comum coletivo e social, nos termos dos artigos 5° e 37 da
Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma se justifica tendo por
finalidade instituir garantias destinadas a assegurar a regularidade do pagamento de salérios e
encargos trabalhistas aos trabalhadores vinculados a contratos administrativos de prestagéo de
servigos terceirizados firmados pelo Municipio de Juiz de Fora. A terceirizagao de servigos continuos
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com dedicacdo exclusiva de mao de obra constitui pratica consolidada na Administragdo Publica
contemporéanea. Todavia, é igualmente notéria a ocorréncia de situacbes em que atrasos nos
repasses financeiros ou falhas na execugédo contratual acabam por repercutir diretamente sobre os
trabalhadores, parte mais vulneravel da relacdo juridica. Em diversos casos, o atraso no pagamento
das faturas pela Administragdo pode impactar a capacidade financeira da empresa contratada para
cumprir suas obrigagdes trabalhistas. Em outros, a prépria contratada incorre em inadimplemento,
mesmo tendo recebido os valores devidos. Em ambas as hipdteses, o prejuizo recai sobre o
trabalhador, que depende do salario para sua subsisténcia e de sua familia. A Constituicdo da
Republica consagra como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 19, lll e 1V), além de estabelecer como objetivo fundamental a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria (art. 32, 1). O salario possui natureza alimentar e goza de especial protecao
juridica. Além disso, o art. 37 da Constituicdo impde a Administragcdo Publica a observancia dos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos. A
Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) reforca o dever de
fiscalizacdo contratual e autoriza a adogcdo de mecanismos como retencdo de valores, execucao de
garantias e pagamento direto de verbas trabalhistas, quando previsto contratualmente. O presente
Projeto n&o cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa do Poder Executivo, néo institui novas
despesas obrigatérias e nao interfere na organizagdo interna da Administracdo. Limita-se a
estabelecer normas gerais de protegcdo contratual e trabalhista, no exercicio da competéncia
legislativa municipal prevista no art. 30, | e I, da Constituicdo Federal, que autoriza o Municipio a
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

lil - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e ndo incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, razdo pela qual liberamos a presente matéria legislativa
para o seu devido prosseguimento e tramitacdo até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a
presente proposicao legislativa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de abril de 2026.

Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT

N N
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