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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000119/2026

Processo: 11304-00 2026

Autoria: Katia Franco

Ementa: Dispoe sobre a reserva de unidades habitacionais em programas de habitacao

de interesse social no Municipio de Juiz de Fora para maes ou responsaveis por
criancas com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento, inclusive o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 115/2026.

I. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 119/2026, que: "Dispde
sobre a reserva de unidades habitacionais em programas de habitacdo de interesse social no
Municipio de Juiz de Fora para mées ou responsaveis por criangas com deficiéncia ou transtornos do
neurodesenvolvimento, inclusive o Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A protegéo a pessoa com deficiéncia e a promogao do direito a moradia encontram amparo
nos Arts. 6% 23, IX e 227 da Constituicho Federal. A inclusdo de transtornos do
neurodesenvolvimento alinha-se a Lei Federal n® 12.764/2012 e ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que preconizam a inclusdo social e o bem-estar prioritario desse
grupo vulneravel.

Embora a redacgdo original apresente dispositivos de natureza impositiva, notadamente no
Art. 12, §1¢ (percentual fixo de 10%) e no Art. 4° (comandos diretos ao Executivo), tais pontos nao
devem conduzir inexoravelmente a inconstitucionalidade da matéria.
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A jurisprudéncia moderna do Supremo Tribunal Federal, sob a égide do Tema 917 de
Repercussao Geral, estabelece que:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)".

Portanto, para afastar qualquer alegagcéao de ingeréncia indevida na gestdo administrativa
(vicio de iniciativa), recomenda-se a aplicacdo da técnica de interpretagdo conforme a Constituicéo,
mediante a propositura de emendas que convertam o carater cogente em normas de carater
programatico e autorizativo.

Para garantir a higidez juridica da norma, sugere-se:

A) Sugestao de Alteracao no Art. 19, §12: Alterar a redacao para que o percentual seja
definido como meta preferencial, ou delegar sua fixacdo a regulamentacdo do Poder
Executivo, respeitando a discricionariedade técnica da EMCASA e os estudos de déficit
habitacional.

B) Sugestao de Alteracao no Art. 42: Substituir o comando "O Poder Executivo
devera" por "O Poder Executivo podera, observada a viabilidade técnica e orcamentaria”.

Com essas adequagoes, a lei deixa de ser uma imposi¢cdo administrativa e passa a ser um
balizamento de politica publica, cumprindo sua fungao social sem violar o principio da separacao dos
poderes.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é legal e constitucional, observadas as sugestoes destacadas.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacédo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 12 de abril de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/04/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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