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Ementa: Disp6e sobre o acesso dos vereadores aos processos administrativos

tramitados no ambito do Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora e da
outras providéncias.

Parecer Jefferson Da Silva Januario - Comissao Especial de Veto

| - RELATORIO

Em despacho foi dada vista a este vereador que compde a Comissdo Especial de Veto,
que subscreve a respeito do Projeto de Lei n? 000371/2025, que "Dispbée sobre o acesso dos
vereadores aos processos administrativos tramitados no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias"

A Diretoria Juridica desta Casa, por sua vez, se manifestou recomendando a adequacao
da redacao do art. 12, nos seguintes termos: "O Poder Executivo do Municipio de Juiz de Fora
disponibilizara aos vereadores acesso aos processos administrativos em tramite, ressalvados
aqueles de carater sigiloso, nos termos da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao) e da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados)".

Ao final, a Diretoria Juridica se manifestou afirmando que o projeto de lei é legal e
constitucional, desde que seja observada a adequacao destacada.

Por seu turno, a chefe do Executivo vetou o projeto de lei em questao, sob o argumento de
que o projeto é inconstitucional por violagéo a separagédo de poderes e a reserva de administracao.

E o resumo do necessario.
Il - FUNDAMENTACAO

A principio, este vereador entende que a Lei Organica do Municipio assegura a Camara o
poder de fiscalizar os atos do Executivo, inclusive da administracdo indireta .

Nessa esteira, a funcdo fiscalizatéria constitucional concretiza a competéncia tipica do
Poder Legislativo.

A Constituicdo Federal atribui ao Legislativo municipal o controle externo da
Administracdo. Esse comando é reproduzido na Lei Orgéanica, que confere a Camara a prerrogativa
de "fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo".

Importante chamar a atencéo para o fato de que a fiscalizacdo ndo pode ser meramente
formal ou dependente da boa vontade do Executivo. Ela exige instrumentos efetivos de acesso a
informacao administrativa.
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Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 000371/2025 n&o cria competéncia, apenas viabiliza
exercicio de competéncia ja existente, portanto, a norma se insere no nucleo essencial da
funcao legislativa.

No que toca a separacao dos poderes, principio invocado pelo executivo, no presente caso
apresenta uma leitura excessivamente rigida.

A separacdo de poderes, no modelo constitucional contemporéneo, € colaborativa e
funcional, ndo estanque. Assim o controle entre poderes é elemento estruturante do sistema.

A doutrina contemporanea entende que ha interdependéncia funcional, que o controle
reciproco € inerente ao Estado democratico e que a fiscalizagao legislativa € limite legitimo a atuagéo
administrativa.

Noutro giro, nossos Tribunais Superiores tém o entendimento de que o acesso as
informacgdes publicas por parlamentares integra o nicleo da atividade fiscalizatéria.

Noutro giro, a propria Lei Organica admite mecanismos incisivos de controle, como a
convocacao de autoridades e requisi¢coes de informacgoes.

Ora, se é possivel convocar Secretarios e exigir esclarecimentos formais, com muito mais
razdo é legitimo acessar processos administrativos ja existentes.

Portanto, nao ha violacdo a separacao de poderes, mas exercicio legitimo de freios e
contrapesos.

Da leitura do veto pode-se constatar que o argumento central do referido documento é a
chamada "reserva de administragdo”.

E cedico que o Legislativo ndo pode organizar a estrutura interna do Executivo e criar
obrigagcdes administrativas tipicas de gestéo .

Ocorre que o Projeto de Lei n? 000371/2025 ndo invade essa esfera, uma vez que o
objetivo é tAo somente assegurar acesso a informacoes publicas, determinar a disponibilizacao via
sistema ja existente, ndo criando 6rgao, cargo, estrutura ou despesa relevante.

A exigéncia de login/senha é mera providéncia instrumental, ndo ingeréncia estrutural.
N&o se trata, portanto, de ingeréncia organizacional.

Nobres vereadores, a Constituicdo Federal consagra o principio da publicidade, bem como
o direito fundamental de acesso a informagéo.

Por seu turno, a Lei Orgéanica reforga a transparéncia, o controle popular e a participagao
na gestao publica.

Acatar o veto da chefe do Executivo equivale a esvaziar o controle democratico da
Administracao.

O Projeto de Lei 000371/2025 deixa claro que o acesso ndo é indiscriminado no plano
juridico, esta vinculado ao exercicio do mandato e prevé responsabilidade por uso indevido, sendo
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mencionada a observancia a LGPD - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Portanto, ha compatibilidade com o regime constitucional de protecdo de dados e
transparéncia.

Lado outro, ha orientagdo consolidada do STF em trés eixos, quais sejam, direito de
acesso a informacao publica é regra, sigilo é excecao; parlamentares possuem prerrogativa
ampliada de fiscalizacao e o Legislativo pode exigir informacoes do Executivo sem violar a
separacao de poderes.

Tanto é verdade tal assertiva que o STF, no Tema n2 832, de repercussao geral, afirma
que é direito de vereador, enquanto parlamentar e cidadao, a obter diretamente do chefe do
Poder Executivo informac¢oes e documentos sobre a gestao municipal.

Nessa esteira, constata-se que o controle legislativo ndo pode ser obstaculado por
barreiras administrativas, bem como o fato de que a Administracdo ndo pode criar obstaculos
indevidos ao acesso.

Seguindo tal entendimento a Lei Organica confere a Camara competéncia para legislar
sobre interesse local, atribui fungéo fiscalizatéria expressa e ndo reserva a Prefeita matéria sobre
acesso a informagodes.

No mesmo sentido o Regimento Interno reconhece a fungéo fiscalizadora da Cémara e
estabelece instrumentos de controle politico e administrativo.

Quando a alegagao de que o acesso irrestrito poderia comprometer a gestao interna e a
seguranca dos sistemas, razdo néo assiste a Prefeita.

Isto porque, o Projeto de Lei n? 000371/2025 nao dispensa regulamentacao técnica pelo
Executivo, a propria lei preserva dados sensiveis (LGPD), o uso € vinculado a funcdo parlamentar e,
por fim, eventuais excessos sdo responsabilizados.

Lado outro, manter controle apenas via requerimentos formais é insuficiente no contexto
digital contemporaneo, em que a informacao é dindmica e em tempo real.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, este vereador se manifesta pela constitucionalidade do Projeto de Lei
000371/2025, portanto, as Razoes de Veto do Poder Executivo ndo possuem fundamentacao
juridica suficiente para respaldar a invalidade, devendo, assim, ser derrubado, uma vez que o
projeto concretiza competéncia constitucional de fiscalizagdo do Legislativo; ndo h& violagdo a
separacao de poderes, mas exercicio legitimo de controle externo; n&o se configura invasédo da
reserva de administracdo; a norma se alinha aos principios da publicidade e transparéncia; ha
compatibilidade com a Lei Organica e o Regimento Interno e, por fim, a jurisprudéncia do STF
favorece o acesso a informagéao e o fortalecimento do controle legislativo.

E o parecer.
Pal&cio Barbosa Lima, 31 de marco de 2026.
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