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Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000092/2026

Processo: 11274-00 2026

Autoria: Roberta Lopes

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a doar terrenos urbanos para implantacido de

habitacoes para os desabrigados em decorréncia da tragédia que afetou o
Municipio de Juiz de Fora em fevereiro de 2026.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 108/2026.

I. RELATORIO

O llustre o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 92/2026, que: "Autoriza o
Poder Executivo a doar terrenos urbanos para implantacao de habitagdes para os desabrigados em
decorréncia da tragédia que afetou o Municipio de Juiz de Fora em fevereiro de 2026".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

A proposicdo possui um carédter humanitério urgente, fundamentado no direito social a
moradia (Art. 6° da CR) e na competéncia comum dos entes federativos para promover programas de
habita¢cdo e melhoria das condi¢des habitacionais (Art. 23, IX, da CR).

Contudo, sob o prisma da técnica juridica e constitucional, a matéria apresenta ébices
intransponiveis que configuram vicio de iniciativa e violagdo a normas de finangas publicas:

1. Vicio de Iniciativa e Reserva de Administracdo: O projeto dispde sobre a desafetacio e
doacdo de bem imével especifico (Matricula n® 85.890), além de estabelecer diretrizes para
programas habitacionais e determinar processos expeditos de analise administrativa (Art. 5°). Tais
medidas invadem a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para gerir o patriménio
municipal e organizar a administra¢éo publica, conforme o principio da Separagéo dos Poderes.
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2. Alienacao de Bens Publicos: A doacao de bens iméveis da Administracdo Publica exige,
nos termos do Art. 76 da Lei Federal n® 14.133/2021, a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, prévia avaliacdo e autorizagao legislativa. Embora o projeto busque a autorizacéo, a
indicacao detalhada da forma de transferéncia a empresas privadas (Art. 2%) sem o devido processo
licitatério ou a demonstracéo de interesse publico especifico para tal modalidade de parceria fere o
regime juridico administrativo.

3. Renuncia de Receita: O Art. 4° estabelece isengbes de ITBI, IPTU e taxas municipais.
Trata-se de rendncia de receita que atrai a incidéncia do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n®101/00) e do Art. 113 do ADCT. A auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
de medidas de compensacao torna o dispositivo ilegal sob o ponto de vista fiscal.

l1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
é ilegal e inconstitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 15 de abril de 2026.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 15/04/2026
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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