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Ementa: Concede isencdao do Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI) as

pessoas fisicas que tiveram seus imoveis total ou parcialmente destruidos,
interditados ou afetados por desastres naturais, reconhecidos por situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, e da outras providéncias.

Parecer Juraci Scheffer, Joao Evangelista de Almeida, Julio César Rossignoli Barros -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

PARECER CONJUNTO AO PROJETO DE LEI 091/2026
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo
| - RELATORIO

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do Projeto de
Lei 091/2026, que "Concede isencdo do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) as
pessoas fisicas que tiveram seus imoveis total ou parcialmente destruidos, interditados ou
afetados por desastres naturais, reconhecidos por situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, e da outras providéncias."

No que tange ao cumprimento legal do referido projeto de lei, 0 mesmo preenche os
requisitos legais conforme disposto no artigo 26 da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, que
reconhece como atribuicbes da Camara Municipal legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, como também os artigos 159 e 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal que dispde, entre as modalidades da Camara Municipal, proposicdo de Projetos de Lei.

Em Parecer emitido pela Douta Procuradoria desta Casa Legislativa, manifestou pela
constitucionalidade desta proposicao legislativa.

No caso deste Projeto de Lei, ndo hd comprovacdo de que a renlncia tributaria foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais da alteracdo do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis
(ITBI), sendo essas informagbes imprescindiveis para os Vereadores emitirem seus votos sobre a
questao em plenério. Por fim, cumpre ressaltar que, diante da gravidade da catéstrofe climéatica que
assolou o Municipio de Juiz de Fora em fevereiro de 2026, e considerando o excepcional interesse
publico na protecdo das vitimas, a presente proposicdo deve ser interpretada e adequada como
norma de natureza autorizativa. Sob esse prisma, o projeto deixa de impor uma obrigagdo imediata
de renuncia de receita, o que exigiria 0 prévio e rigoroso estudo de impacto financeiro (Art. 14 da
LRF), para atuar como uma autorizacao legislativa ao Poder Executivo. Assim, a efetiva concessao
do beneficio passara pelo crivo de conveniéncia e oportunidade da Administra¢cdo Municipal, a quem
cabera, no ato da regulamentacéo e execucgéo, proceder aos ajustes orcamentarios e compensacdes
fiscais necessarios, garantindo-se, desta forma, o auxilio célere a populagdo sem o rompimento do
equilibrio das contas publicas.
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Ao analisarmos o tema legal que ora se apresenta, 0 mesmo nao invade matéria privativa
do Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgamentdria por poder ser incluido nos servicos de
rotina e atendimento ao publico do Municipio, podendo também solicitar autorizagao para abertura de
crédito orcamentério para o seu cumprimento se necessario, ou incluir no orgamento do préximo
exercicio financeiro. Outrossim, o presente projeto de lei, além de estar em consonancia com o artigo
30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a legitimidade dos municipios em legislar
assuntos de interesse local, também caminha alinhado aos principios constitucionais da legalidade,
da publicidade, da moralidade e da transparéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, em vista
do interesse publico e do bem comum coletivo e social, nos termos dos artigos 5° e 37 da
Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito da presente proposicao legislativa, a mesma se justifica tendo em vista
que a isencdo tributaria esta prevista no Codigo Tributario Nacional em seus artigos 176 a 179.
Vemos que o projeto de lei ora apresentado se coaduna a normativa federal, especificando as
condicbes e requisitos exigidos para sua concessdo (iméveis que tenham sido destruidos,
interditados ou inviabilizados de uso, em decorréncia de enchentes, deslizamentos, vendavais ou
outros desastres naturais); o tributo a que se aplica (ITBI), o prazo para sua duracédo (até vinte e
quatro meses apds o evento geogréfico). Ainda, estd em conformidade com o paragrafo unico do
artigo 176, ja que a isengéo é conferida somente a iméveis, afetados pela calamidade publica. Ainda,
0 seu artigo 59 efetiva a disposigéo do artigo 179 do Cddigo Tributario Nacional, estabelecendo que a
autoridade administrativa competente estabelecerd os critérios que serédo utilizados por ela para
deferir o beneficio, via despacho. Feitas estas importantes consideragbes que mostram a plena
adequacao do projeto de lei apresentado ao ordenamento juridico patrio, temos de enfatizar que o
momento histérico e o atual estado de calamidade publica, em sua interpretacdo ampla, que estamos
vivendo, ndo sao casos isolados e imprevistos. Em diversos momentos o Poder Executivo Municipal
reconheceu o iminente risco que as areas atingidas viviam. Como exemplo disso temos o0 processo
administrativo 56000003004/2023, que tramitou perante o Programa do Novo PAC, com o nimero
interno 133692024, em que o entdo Secretério de Obras, senhor Lincoln Santos Lima, lista os bairros
da cidade em que seria necesséria urgente intervengdo publica para obras de contengdo em
encostas, que inclui praticamente todos os bairros que foram afetados pelo deslizamento,
demonstrando a clara omissédo da Prefeitura. Muitas familia em nossa cidade se viram desalojadas e
desabrigadas. Até o momento, em noticia veiculada pelos portais de comunicacdo oficiais da
municipalidade, temos que mais de 8584 (oito mil, quinhentos e oitenta e quatro) desabrigados e
desalojados. Muitos desses ndo poderdo voltar para suas casas que foram, integralmente ou
parcialmente, destruidas no evento climatico vivenciado pela nossa comunidade. Portanto, de forma a
facilitar o acesso a moradia, propomos o presente projeto de lei, que concede isencao de ITBI aos
afetados por eventos climaticos como enchentes, deslizamentos, vendavais ou outros desastres
naturais.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, por preencher todos os requisitos legais e n&o incorrer em inconstitucionalidade
ou qualquer outro vicio juridico e politico, razdo pela qual liberamos a presente matéria legislativa
para o seu devido prosseguimento e tramitagdo até o Plenario onde manifestaremos nosso voto a

presente proposicao legislativa.

Pal&cio Barbosa Lima, 31 de margco de 2026.
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