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Rubrica

Proposicao: PLEI - Projeto de Lei

Numero: 000113/2026

Processo: 11298-00 2026

Autoria: Cida Oliveira

Ementa: Institui a Politica Municipal de Formacao de Cuidadores de Pessoas Idosas no

Municipio de Juiz de Fora, estabelece a oferta de cursos gratuitos mediante
cooperacao institucional e da outras providéncias.

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 106/2026.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 113/2026, que: "Institui a
Politica Municipal de Formagao de Cuidadores de Pessoas ldosas no Municipio de Juiz de Fora,
estabelece a oferta de cursos gratuitos mediante cooperacao institucional e da outras providéncias".

Em apertada sintese é o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria encontra amparo no Art. 23, inciso I,
da CR, que estabelece a competéncia comum da Uni&o, dos Estados e dos Municipios para cuidar da
salde e assisténcia publica, bem como no Art. 230 da CR, que impde a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de amparar as pessoas idosas, garantindo sua dignidade e bem-estar. No ambito
municipal, a proposigao reforga o interesse local (Art. 30, I, da CR) ao promover a qualificagdo de
cidadaos para um segmento demografico em crescente expansao.

No tocante a iniciativa, o projeto foi estruturado de forma a mitigar vicios formais, adotando
carater programatico e nao impositivo em diversos dispositivos. Todavia, ha ponto sensivel no Art. 3¢,
que estabelece que o Municipio "assegurard" a oferta de cursos gratuitos, o que € interpretado como
imposicao de obrigacdo direta ao Poder Executivo, gerando despesa publica. Ainda que o Art. 10
preveja que a execucao nado implicara criacdo de despesas obrigatérias e condicione a
implementacao a disponibilidade administrativa e institucional, a redacao gera tensionamento com a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo em matéria de organizagdo administrativa e
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planejamento de politicas publicas.

Ademais, a proposigédo demonstra especial zelo com as normas de financas publicas. O
Art. 10 afasta expressamente a criacdo de despesas obrigatérias, sugerindo a utilizagao de estruturas
ja existentes e parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, 0 que mantém a harmonia com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) e com o Art. 113 da ADCT.

A estruturacdo do conteldo programatico e a definicdo de carga horaria minima (Art. 89)
configuram normas gerais de fomento a politica social, inserindo-se perfeitamente na competéncia
normativa do Poder Legislativo para legislar sobre politicas publicas de amparo a velhice.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposi¢coes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de
lei @ CONSTITUCIONAL e LEGAL.

Este é 0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissdo de Legislagdo, Justica
e Redacéao.

Pal&cio Barbosa Lima, 27 de marg¢o de 2026.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 27/03/2026

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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